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 الملخص 

يتنااا ا الث اااد بالدأاساااة ألةاااام  لالااة الناااواأي يااام القاااانون الليوااالا  ثاام ةباااراي م ااار  الوااار ب ائسااات نا ية ال االا ياااتم م  اااا م اااا ي  ا ثاااا ي 

الدستوأية العا ية بتدابير للسلنة التنفيذية ثم ن ا من مواجهة الحالة ائست نا ية ال لا نومها القانون الليولا بشةل مسثق، بمقتضاا   

 الااذلا ئيااناا نامااذا،  مرسااوم اعلةااام العرميااة الااذلا ألناام  لاال م لاام  ااانون التعث ااة العامااة لساانة  1955ا رسااوم ا لةااص ال ااا أ عااام 

،  ثاااام الو اااااوب عدااااان الت دياااااد القاااااانو ص   اااانكم المااااار أ   اعلةاااااام العرمياااااة،  ماااااا ثاااام ثناااااا ا أساااااثا  لالاااااة الناااااواأي   ااااار طها 1991

ئضنرابات الداخلية اعمنيااة،  الحاار  ،  اثياام ياام اااذا السااياا أن التشااركعات النااواأي   ااذل  الشةلية  ا وضوعية،  ال لا ثتر ن يم ا

العا يااة لااام ثاانوم أساااثا  النااواأي ائ ت اااا ية،  صنمااا ا تفااا  بااالنب عدااان التاادابير ذات النثيعاااة ائ ت ااا ية  واجهاااة النااواأي،  ثااام 

(  تسااا ير كاماااة 1955ثناااا ا أ جااام ثلااا  التااادابير  ثن  ااار يااام ائساااتية  عدااان ا اااوا  التموياياااة  ليرااااا مااان ا وا ، مرساااوم الناااواأي لعاااام 

(   ااذل  ث ديااد أساااليا  أنماااج  اانتااام ، اساات دام ا ااوا  4ا ااواأ  الرشاارية  ا ا يااة ل دمااة احرهااو  الحراااص  مقااا لقااانون التعث ااة  م

اشاااات ال دمياااة  اانتاجياااة  مقاااا لقاااانون التعث اااة،  ااااو أ ا اع لياااة  الو اااو   التماااوين  ث نين اااا   مياااات اساااى ة ها،  اا اااراب عدااان ا 

تشااركي نع اا  بتنواايم التاادابير ائ ت ااا ية بشااةل أ ةاار  ااام براميااة ثلاا  ائعتثاااأات ياام النااواأي،  ثاام ثنااا ا التاادابير ائ ت ااا ية أيمااا 

،  أيمااا ماارل  الماارا ا ائساات نا ية  ثنثيقااات مرضااها ياام ليريااا 2005لساانة 1 مقا لقانو ص النوااام ا ااالم للد لااة،   ااانون ا  اااأب أ اام

ممثلااة ياام ضااريثة الرهااا ،  أساام النقااد اعجنواالا  قتاأامااا عداان ائ ت ااا  الليواالا ماان الااوجهتين ااي ابيااة  الساالثية،  انت اا  الث ااد لتقااديم 

 م موعة من النتا ج  التوصيات.

 

Abstract : 

This research examines the provisions of the state of emergency in Libyan law, highlighting the concept of 

exceptional circumstances in which ordinary constitutional principles are superseded by measures taken by the 

executive authority to address the exceptional situation. These measures were previously regulated by Libyan law, 

specifically by virtue of the Royal Decree of 1955, which remains in effect, and the Martial Law Decree, which was 

repealed and replaced by the General Mobilization Law of 1991. The legal definition of the terms "necessity" and 
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"martial law" was examined, along with the causes of a state of emergency and its formal and substantive conditions, 

which are centered on internal security disturbances and war. In this context, it became clear that neither emergency 

nor ordinary legislation addressed the causes of economic emergencies, but rather limited itself to stipulating 

measures of an economic nature to address emergencies. The aspects of these measures were discussed, which are 

limited to the seizure of food supplies and other materials (Emergency Decree of 1955), the mobilization of all 

human and material resources to serve the war effort according to the Mobilization Law (Article 4), the determination 

of methods and patterns of production, the use of raw materials, fuel, and supplies, their storage and consumption 

quantities, and the supervision of service facilities.  Productivity according to the Mobilization Law, which is the first 

legislation concerned with regulating economic measures in a more conscious manner regarding the importance of 

these considerations in emergencies. Economic measures were also addressed according to the State Financial 

System Law and Banking Law No. 1 of 2005, as well as the imposition of exceptional taxes and their applications in 

Libya, represented by the Jihad Tax and the Foreign Exchange Fee, and their effects on the Libyan economy from both 

positive and negative perspectives. The research concluded by presenting a set of results and recommendations. 

 

 2026-03-02نشر الورقة:    -   2026-02-24قبول الورقة:    -   2026-02-16استلام الورقة: 

 لالة النواأي، الور ب ائست نا ية، لالة المر أ ، التدابير ائ ت ا ية، المرا ا ائست نا ية. الكلمات المفتاحية: 

 

 المقدمة 

تعد لالة النواأي ائ ت ا ية اع ا يم منوومة  انون النواأي، ةذ ثمثل نقنة التواين الحرجة بين ضر أ  الحفاظ عدن  

الناجمة عن   القانون، ماعيمات  ائ ت ا ية ال انقة سوا   ا الم،  بين ائلتزام ب د   ا شر عية  سيا     يان الد لة  استقراأاا 

ائضنرابات السياسية أ  ثراجي عوا د ا واأ  السيا ية أ  الةواأث النثيعية ثفرل عدن السلنة التنفيذية اث اذ ثدابير است نا ية  

الور ب   بنورية  القانو ص  الفقم  يم  يدان  ما  ا ستقر   هن  الدستوأية  القانونية  القواعد  العا ية  الور ب  يم  ثت ا ي   سركعة  د 

 (23_ص 2023الحسي لا،  (  i  ائست نا ية

 من  ر ج الور ب ائست نا ية  يام لالة است نا ية  طاأ ة، يةون ثنثيق القانون العا لا م  ا لير مستقيم مي   د 

 (. 149ص -2025  أبو العة، (ii  ا شرع ب  م ما يننوى عليم ذل  من ت ديد خنير للأمن  تعنيل سير ا رامق اعساسية

تشركعات بموجا  النواأي  لالة  نوم   التشركعات  ،(iii   أللا  السلنة 55-54ص2023، اللهيولا  منح  (  اعمها 

ما نست د من  الساأية عن معالرة  التشركعات  ةذا   رت  النواأي،  لحالة  بتشركعات معاصر   النواأي  ثنويم  التشركعية سلنة 
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( ينب م  ا القانون عدن لائت م د    صجرا ات معينة، عدن خةب تشركعات أخرى ن داا  50،51-2023. اللهيولا،  (iv  ظر ب  ا مة

 (.50،51ص - 2023 اللهيولا،(v ثوسع  يم مبرأات ةعةن لالة النواألا 

الت وئت  ةتر  الحةومة  لررت  ةذ  للتنثيقى،  النورلا  الثعد  ث ا ي  أنم  ةذ  بالغة،  أامية  ا وضوع  اذا  ي تسا  ليريا  يم 

القراأات  من  م موعة  ائ ت ا ية  الثاية  عدن  ا ع س   ا الية،  ال    ا ؤسسات  انقسام  من  عن ا  ثرثا  السياسية  اعمنية،  ما 

 (.151ص  2025 أبو العة، (vi  ا تعا ثة  واجهة لالة المر أ 

السياس لا   اعمنية،  ائنقسام  بتداوأ اع ضاع  ثرتر  النفط  ث ديره مقط،   د  ةنتام  يقوم عدن  أكعم  الليولا  مائ ت ا  

مبرأات استدع     -(  ان فال أسعاأ النفط  اأثفاع معدئت التي م،  هم كلها  13566 اعمر التنفيذلا لروييف بايدن    (vii   ا الم

 ثدخل السلنات اح ت ة،  واجهة اعلواا الناأ ة  مقًا للمتاح من التنويم القانو ص. 

ينرح الث د ة ةالية أ يسية ثتمثل يم مدى ثقيد السلنات بقوانين النواأي الليولا، الذلا يمثل ااطاأ القانو ص  واجهة  

ال   ثق ر م  ا اعسثا   التنفيذية بت قيق أاداب  وانين النواأي،   يفية مواجهة الحائت  لالة النواأي  مدى ن اح السلنة 

اححد   ل رًا يم القانون عن مواجهة لالة النواأي سيما  أن التشركعات الليرية ذات العة ة  ديمة  سريًا،  أن ااطاأ القانو ص  

  واجهة النواأي ذ  طثيعة  ستوأية،   ألا خر م عنم او مساس با شر عية. 

يم  النواأي  لحالة  العامة  اعلةام  من ما  اع ا  ا ث د  يتنا ا  اتنين،  ةلن  الث د  ثقسيم  سيتم  اا ةالية  اذه    عالرة 

 (. مطلب ثان(  أسثا  لالة النواأي   ر طها  مطلب أول القانون الليولا متممنًا ا عالرة الدستوأية لحالة النواأي يم ليرثا  

يم  ائ ت ا ية  التدابير  بر جم  اع ا  يتعلق  منلثين  يم  ائ ت ا ية  النواأي  ثدابير  الثا ى  ا ث د  يتنا ا  لين  يم 

 التشركعات الليرية، يم لين ثم ةمرا  الثا ص للمرا ا ائست نا ية، باعتثاأاا ثدبير ا ت ا لا ئينب عليم يم  وانين النواأي. 

الليرية،  التشركعات اعخرى ذات   النواأي  يم  وانين  النواأي ائ ت ا ية  يم لالة  ين  ر  ا وضوع  نناا  مإن   بذل  

 العة ة بالنوام ا الم  المرا ا   يف عالرها ا شرع الليولا.  مقًا  ا ثقدم سيتم است دام ا نهج الوصفى  ا نهج الت ليدم للدأاسة 

 بشةل أساس لا.

 المبحث الأول: الأحكام العامة لحالة الطوارئ في القانون الليبي. 

اثفق الفقم أن الحالة ائست نا ية هم مبرأ لالة النواأي،    برلم تعد  تعريفات الفقها  لحالة النواأي ةئ أن ا ثتك ب 

 (. 14ص-2019  وا ص ،   (viii  يم "الحالة ال لا يم ن من خةلها م ا ي  ا ثا ي الدستوأية ائعتثاأية  واجهة ظر ب است نا ية

عس رية لرهات  السلنات  ينقل  أ   مسثقًا  معد  النواأي  نوام  يةون  أن  النواأي  لالة  خ ا ب  من  يناا   (ix  ئ 

 (.  14ص -2019  وا ص،

   د نوم القانون الليولا لالة النواأي بشةل مسثق بمقتض   عد   وانين سيرتص ثف يلها يم لينم. 

 ما ي ا ثنا لم يم الثداية الت ديد القانو ص للم نكحات الواأ   يم التشركعات الليرية،   يف ثتزالم لتنويم الور ب  

 ائست نا ية ، م اا ثنثيق كل من ا،  ذل  يم منلثين عدن الن و التالم:



                                                                                                                           
  

[151] 
م 6202  مارس (      2الثاني )المجلد          (1) الأول  العدد                          للعلوم الإنسانية والتطبيقية    القلم المنيرمجلة    

 
 
 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

 .المطلب الأول: المعالجة الدستورية لحالة الطوارئ في ليبيا

است دم ا شرع الليولا يم التشركعات ا نومة لحالة النواأي مسم  النواأي  اعلةام العرمية،  التعث ة العامة،   وام  

اذه التشركعات  جو  ظر ب است نا ية ئ يم ن مواجهى ا بالقوانين العا ية، ثتسي م  ا سلنات الرهات التنفيذية ثما يًا مي لالة 

 المر أ . 

  سيتم التعرل  فهوم كل من ا،  م اا ثنثيقم يم القانون الليولا.

 الفرع الأول :التحديد القانوني لحالة الطوارئ.

( برن ا "لالة ثنوم  ر طها  أ ضاعها الدساثير أ   25،26ص -2023 الحسي لا،    (x لالة النواأي  ما ذاا لذل  الفقها 

الحالة  مواجهى ا  اذه  عن  التشركعات  بالد لة  تعرن  ثلم  ال لا  ائسثتنا ية  الور ب  مؤ تا  يم  ةل  ا  معا  ي اأ  أ ااتنين  القوانين 

من   ثماأسم  ميما  ث مي  بل  كل  يد  من  طليقة  ليس   عاجلة  ل ن ا  اسثتنا ية  باخت اصات  التنفيذية  الهي ة  خةلها  ثفول 

انى ا   لاا  ب ا  العمل  الد لة  يات لا  يم  الدساثير  التشركعات  يم  من  يو   ما أ   ب سا  البر ان  القما   اخت اصات  راجعة 

 الور ب ال لا استدع  ةعةن ا". 

لكحفاظ   ي دب  است نائص  ثنويم  است نا ية م د  ،  بذل  م لا  الد لة لور ب  تعرل  النواأي او  موجا ةعةن لالة 

 (. 27ص-2023 الحسي لا،(xi عدن النوام العام،  ي مي نوام لالة النواأي للر ابة

عام   ال ا أ  بقانون  ا رسوم  النواأي   1955نوم  لسنة  (xii  لالة  الرسمية  مفهومها،ةذ  1956 الرريد   ي د   أن  (   ن 

 عرل يم ما ثم اع لن أسثا  ةعةن لالة النواأي،  ال لا ثتر ن يم  جو  ظر ب لير اعتيا ية ت د  اعمن العام،  السياسة العامة. 

( لحالة النواأي برن ا " ضي ياشر ميم خنر 141ص-  2023 أبو العة،(xiii  اذه اعسثا  ثتماش   مي تعريف ألد الفقها 

عام مهد  للأمن أ  النوام العام أ  الصحة العامة  يتنلا اث اذ ةجرا ات است نا ية للتعامل معم  ثمنح لالة النواأي للسلنات  

 اح ت ة صةليات  اسعة ئث اذ اذه ااجرا ات بما يم ذل  ةمةانية مرل  يو  عدن الحقوا  الحريات اعساسية". 

التنفيذية  السلنة  لدعم  الدستوأية  الشرعية  عدن  ال ر م  ثبرأ  ال لا  ائست نا ية  الور ب  لنورية  تستند  النواأي  لالة 

 باخت اصات تستنيي  ب ا مواجهة الور ب الناأ ة ال لا ت د  الد لة.  

-2025 أبو العة،  (xiv   التنثيقات التشركعية لنورية الور ب ائست نا ية ثتمثل يم  وانين است نا ية مثل  انون النواأي 

 (. 59ص -2023 الحسي لا،(xv  (  التعث ة العامة أ  ن وص  ستوأية كلوا ح المر أ   اللوا ح التفويمية142ص

 الغصن الأول: الفرق بين حالة الضرورة وحالة الطوارئ. 

العام   يم الدستوأ ا لنم  اللثيولا لوا ح المر أ   أنم "ةذا طرأت    64، ةذ ن   ا ا    1951نوم ا شرع  من الدستوأ عدن 

ثةون م الفة  أن ئ  القانون عدن  لها  و   يةون  بشرن ا مراسيم  أن ي دأ  الحق  مللمل   ثدابير مستعرلة  ثتنلا  است نا ية  ألواا 

علةام الدستوأ  تعرل اذه ا راسيم عدن م لس اعمة يم أ ا اجتماع لم مإذا لم نعرل أ  لم يقراا ألد احرلسين ياا ما كان لها  

 (xvi  (2017من  و  القانون". مشر ع الدستوأ لسنة 
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 العا لم،   (xvii لوا ح المر أ  هم ثنثيق تشركعم لنورية الور ب ائست نا ية  ل ن ا ث تلف عن لالة النواأي من ليد:

  مابعداا(.  15ص -2025

ثف ل   -1 عا ية  تشركعات  بمقتض    ثنوم  النواأي  لالة  أما  بشةل ل رلا،  المر أ   لوا ح  ثنويم  يتولن  الدستوألا  ا شرع 

 ألةامها  مقًا لقيو   ستوأية، يتم ة راأاا مسثقًا،  ما يم ا رسوم بقانون بشرن لالة النواأي. 

ليثة م لس   -2 لالة  يم  الترخير  ث تمل  ئ  ثدابير  اث اذ  يم  ااسراع  يوجا  ما  المر أ   جو   لوا ح  لتنثيق  الداعية  اعسثا  

 يم تعرل اعمن أ   
ً
النوا ، أما أسثا  لالة النواأي م د   عدن سريل الح ر يم التشركعات ال لا ثنومها، ثتر ن ةجمائ

من ا رسوم بقانون بشرن    1النوام العام لك نر سوا  يم لالة الحر  أ  ائضنرابات الداخلية، أ  الةواأث الصحية.  م

 النواأي(،  يتم ةعةن لالة النواأي سوا  كان م لس النوا  منعقد أم يم ليرتم. 

من نالية التدابير ال لا يم ن للسلنة التنفيذية مماأسى ا ةذ ثت د  اخت اصات السلنة التنفيذية ثنثيقًا للوا ح المر أ    -3

لير م د   مسثقًا  واجهة الور ب ائست نا ية، أما يم لالة النواأي ثتمثل يم اخت اصات م د   ب  م القانون بشةل  

 مسثق عدن الن و الذلا سيرتى يم لينم عند التعرل لتدابير النواأي. 

المر أ   لوا ح  أن  الروارلا  الور ب ائست نا ية،  الفاأا  يم  ينثق  كل  ما  النواأي  المر أ    انون  لوا ح  مإن   لذل  

 ثتم يم ليثة البر ان، سوا  يم عنلتم السنوية، أ  عند للم،  واجهة الور ب ا ستعرلة   ن ثرخير. 

( أن لوا ح المر أ  تستدان  جو  است الة ما ية لرمي أعما  البر ان ، أ   72ص-2023 الحسي لا،  (xviii  كشد  الفقها 

 ئ يم ن انتواأه لةجتماع. 

منعقد البر ان  او  بموامقة  القانونية،  ثتم  اعنومة  لثعض  النواأي  مقًا  لالة  ةعةن  العة،  (xix أما  -2025 أبو 

  مابعداا(. 153ص

 يةلظ أن ا شرع الليولا  يد لوا ح المر أ  بمر أ  ةجايت ا من البر ان  صئ ياا ما لها من  و  القانون،  او أمر استقر  

 (. 72ص - 2023 الحسي لا،(xx عليم الفقم الدستوألا

 الغصن الثاني: الفرق بين الأحكام العرفية وحالة الطوارئ.

منم عدن أن "ا ل  نعلن اعلةام العرمية  لالة النواأي عدن أن نعرل اعلةام   70نب الدستوأ الليولا ا لنم يم ا ا    

العرمية عدن م لس اعمة ليقرأ استمراأاا  أ  ةلغا اا  صذا   ي ذل  ااعةن يم لير   أ ائ عقا   جا  عو  م لس اعمة لةجتماع  

( يم ما ثم 1956 الرريد  الرسمية،(xxi  أ توبر بشرن اعلةام العرمية  5عدن  جم السرعة" ،  ما نب ا رسوم ا لةص ا لنم ال ا أ يم  

   اع لن عدن أنم "ي وي ةعةن اعلةام العرمية ةذا تعرل اعمن أ  النوام العام يم اعأاض لا الليرية أ  يم جهة من ا لك نر سوا  كان ذل

 ما ي وي ةعةن ا    -2-بسرا ةلاأ   وات العد  من ال اأم، أ    وع اضنرابات يم الداخل أ  لد ث ظواار طثيعية  ديد  أ  أ ب ة  

الليرية"    ا مل ة  خاأم  العس رية  ب ركات ا  أعمالها  يتعلق  مما  ذل   ا واصةت  لير  طرا  ثموين ا  لماية  سةمة  ضمان  لترمين 

 . (xxii  (124ص -2023الحسي لا،
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

  يةلظ أن اعسثا  ال لا سا ها النب اعةم اعلةام العرمية، هم ذات ما نب عليم  انون النواأي. 

من ا ا   اع لن  ال   ثنب عدن أنم " ئ تعلن اعلةام العرمية   3 يوهر ائختةب يم نناا ثنثيق القانونين يم نب الفقر   

 ةئ ةذا كان  لالة النواأي ئ ث فى ةذا أعلن  لتم ين السلنات من مواجهة الور ب ال   من أجلها تعلن اعلةام العرمية".

ثاتقل السلنات جميعها لكحا م العس رلا  ا وا    من ا رسوم(، ب ةب لالة النواأي   4-3-2بموجا اعلةام العرمية 

 ال لا ئ ثاتقل م  ا السلنات لكرهات العس رية.

ئنتقاا  ثؤ ى  ال    هم  العرمية  اعلةام  ظل  يم  ننا ها  يم  ثتسي  ال    ائست نا ية  للور ب  الرسامة  لالة  مإن   بذل  

 . (147،148ص-2025 أبو العة،(xxiii  السلنات بيد الحا م العس رى 

  مي اذا نب الدستوأ ا لنم عدن ضر أ  عرل ةعةن اعلةام العرمية عدن م لس اعمة.

التعث ة  انى ا اا لالة  ةعةن  ثبرأ  ال لا  ال اأجم  الداخدم  ال نر  لائت  التعث ة  نوم   وانين   الرريد     (xxiv    د 

أ م  1991الرسمية، القراأ  بمقتض    ا عدا  التشركعات،  (xxv  2005لسنة    86(،  ال اصة  2005 مد نة  الموابط  اعلةام  بشرن   )

م بشرن التعث ة، الذى نب يم ما ثم ال امسة عدن اخت اصات الكرنة العامة ا ؤ تة للدماع يم  1991لسنة    2بتنفيذ القانون أ م  

عن    1991ة اأ  اعيمة بعد ةعةن التعث ة،  او اث اه صريح يم نقل السلنات لكرهات العس رية، بعد أن س    انون التعث ة لعام  

 ثنويم اذه ائخت اصات بيد الرهات العس رية.

العام    يم  الثة   عا ى ا  ال لا  اعيمة  ةتر  الليولا  القانو ص  الوا ي  يم  التعث ة  لالة  ةعةن  ثم  لسنة  4 القراأ    (xxvi  2014  د 

 (.2019لسنة 16 القراأ(xxvii  2019( العام 2014

كان   مق   صةليات  اسعة  التنفيذية  السلنات  ثمنح  است نا ية  لالة  أن ا  النواأي  لحالة  السابق  العرل  من  ثثين 

الور ب العا ية من اخت اص السلنة التشركعية  لداا،  ذل  ب دب مواجهة اذه الور ب ال لا تشةل ت ديدًا للأمن أ  النوام  

 العام أ  السةمة العامة. 

  بذل  مإن نوع الورب ةذا كان سياس لا أ  أم لا أ  ا ت ا لا او سرا اعةن لالة النواأي. 

النواأي  لالة  عدن  ر ج  صجرا ات  النب  خةا  من  ا سثق  التشركي  بنوام  أخذ  الليولا  ا شرع  برن  العام   سثق 

  ال ةليات اح ولة لكرهات التنفيذية. 

  سنتثين يم ا نلا الةلق مدى معالرة ا شرع الليولا للنواأي ائ ت ا ية يم تشركعاثم اح تلفة.

 المطلب الثاني: أسباب حالة الطوارئ وشروطها في القانون الليبي. 

ال لا  التشركعات  يم  يم  وانين النواأي،  ما او الحاا  الليو  لت ديد أسثا  ااعةن عن لالة النواأي  القانون  تعرل 

 ثنا ل  بالتنويم ا سثق لالة النواأي،  او ما سيتم ثنا لم ثثاعًا  مق الآتص:

 لفرع الأول: أساب حالة الطوارئ. ا
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

الواسعة   اخت اصات ا  مماأسة  التنفيذية  للسلنة  ثبرأ  ال لا  النواأي  لالة  عن  ااعةن  أسثا   ل رًا  القانون  لد  

العام  اخل الد لة،  ثتعد    يم أسثا  خاأجية كالحر ، أم  اخلية ثمس اعمن  النوام  ةما   واجهة لالة النواأي،  ال لا ثن  ر 

 اعسثا  اعخير  مقد ثةون لد اام أمنية أ  صحية.  

 الغصن الأول: أسباب الطوارئ في تشريعات الطوارئ.

نوم  القوانين الليرية ا عنية بتنويم لالة النواأي أسثاب ا سوا  يم ا رسوم بقانون بشرن لالة النواأي، أ  اعلةام 

 العرمية،   انون التعث ة العامة. 

: المرسوم بقانون بشأن حالة الطوارئ لعام 
 
 1955أولا

يم   يم الحائت الآثية: ةذا   ي اضنرا   برنم "ي وي ةعةن النواأي  يم ما ثم اع لن  ينب مرسوم  انون النواأي ا ذكوأ 

ةذا لدت  ظواار طثيعية  ديد  أ  أ ب ة أ  ليراا مما    -اعمن العام ي د  م رى الحيا  النثيعم أ  ي د  الاشاج العا لا للسةان.   

 ةذا   ع  لوا ث خنير  ت د  ب وأ  جدية ب  وا اضنرا  يم اعمن العام".  -ي د  ليا  السةان أ  أمن م أ  سةمى م. م

العرمية اعلةام  بشرن  ا لةص  ا رسوم  يم  الواأ    اعسثا   عن  ث تلف  ثةا   ئ  اعلةام (xxviii   هم  بشرن  ا لةص   ا رسوم 

( ةئ ميما يتعلق باتساع اعسثا  يم ا رسوم اعخير،  بيان سرا الحر  ال اأجية  سرا اعةن اعلةام العرمية  1955العرمية لسنة 

ا ا   اع لن  الثانية من  يم الفقر   ثبرأ ةعةن لالة النواأي  ذل   باعتثاأاا لالة  يم اا اأ  الواضحة للنواأي ائ ت ا ية   أيمًا 

يتعل الليرية  ضمان ثموين ا  لماية طرا ا واصةت  لير ذل  مما  لترمين سةمة الريوش  "...  ما ي وي ةعةن ا  برنم   قال لا ثقض   

 ب ركات ا  أعمالها العس رية خاأم ا مل ة الليرية". 

ال    يم لالة ةعةن اعلةام العرمية  للغاية، ةذ يفترل  يام لالة الحر   او أمر بدي    يةلظ أن ثنثيق النب ضيق 

 تسند م  ا السلنات لكحا م العس رلا.

 ما أنم ثنلا أن ثةون النواأي متمثلة يم ضمان ثموين الريش للأعماا العس رية خاأم ا مل ة، ألا أن السرا م د  

التياجاثم   الريش  ثرمين  ب ماية  يتعلق  ميما  ةئ  أخرى،  ا ت ا ية  عسثا   النواأي  لالة  تسرلا  ئ  أنم  ذل   مع    معين  ب دب 

للأعماا العس رية خاأم ا مل ة الليرية،  ما او  اضم من النب، ةذ ميم ثقييد يم لالة النواأي ائ ت ا ية ال   يتم ائستنا  لها  

 اعةن لالة النواأي  او ما ينع س عدن التدابير ائ ت ا ية ال   يم ن لكحا م العس رلا اث ا اا. 

 ، لم ي د  ألا سرا ا ت ا لا يم ن من خةلم ائستنا  لم اعةن لالة النواأي. 1955 بذل  مإن  انون النواأي لعام 

ا: القانون رقم   بشأن التعبئة. 1991لسنة  21ثاني 

الآثية: الحائت  ةلدى  يم  التعث ة  نوعها  لالة  بقراأ  "تعلن  برنم  القانون  من  الثالثة  ا ا    ال نر   -ثقتض    لالة   :
ً
أ ئ

ظهوأ ما ي د  أمن الثة  أ  يمس بسيا ت ا أ     -4 شو  الحر     -3 يام خنر الحر     –2ثوثر العة ات الد لية    -1ال اأجم  تشمل:  

لد ث كواأث أ  أ ب ة أ  ليراا مما ي د  ليا     -ظهوأ ما ي د  سلنة الشعا    -1تانيًا: لائت ال نر الداخدم  تشمل:    –استقةلها  

ا: لائت ةجرا ات التماأين التعثوية أ  ا نا أات السرية...."  هم ذات اعسثا  ال لا نب عل  ا ال 
ً
قراأ السةان أ  أمن م أ  سةمى م، تالث
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

القانون أ م    2005لسنة    86أ م   بتنفيذ  ال اصة  الموابط  اعلةام  يتعلق ب ذب   1991لسنة    21بشرن  ميما  ةئ  التعث ة  بشرن 

 ا تعلقة بتوثر العة ات الد لية، مرصثح من لير ا م ن ةعةن لالة التعث ة بسرا ثوثر العة ات الد لية،   3من ا ا      1الفقر   

 او يوامق العبر  من انتقاا السلنات بيد الرهات العس رية ال لا ثقتض لا نوع من ال نوأ  يم اعسثا  الداعية لهذا الت وا ال ثير  

 يم ة اأ    ون الثة  أتنا  الور ب ائست نا ية من يد السلنات ا دنية ةلن العس رية.

 يتيم من العرل السابق أن اعسثا   مقًا للقوانين ا عموا ب ا ةما ثةون  اخلية ثمس  يان الد لة  أمن ا كائضنرابات  

م ر    أ   يم  يام لر   ثتمثل  استقةلها  أ   الد لة  ثمس سيا    خاأجية  ثةون  أ   كاع ب ة،  أ  طواأي صحية  الةواأث  أ   الداخلية 

 التماا  يامها. 

  بذل  خل  التشركعات ا نومة لحالة النواأي من ثنويم النواأي ائ ت ا ية يم القانون الليولا. 

ا ا      2017  ذل  معل مشر ع الدستوأ لسنة    عدن    187ليد   ر لالة النواأي لد اام أمنية مقط، ليد ثنب 

أن" لر يس الرمهوأية بالتشا أ مي أ يس الويأا   أ يس لا م لس لا النوا   الشيوخ ةعةن لالة النواأي يم لاا تعرل الثة  لنايلة أ   

 ل اأ أ  خنر ي د  سةمى ا...."  بذل  مإن ا شرع الدستوألا يت م لتمييق نناا ثنثيقها  دأ اامةان.

  سناتقل لدأاسة مدى ثنويم التشركعات العا ية لحالة النواأي ائ ت ا ية. 

 الغصن الثاني: تنظيم حالة الطوارئ الاقتصادية  

 في التشريعات العادية.

اعسثا    أن  يتثين  العة ة،  ذات  القوانين  ائ ت ا ية  باستقراأ  النواأي  ثنويم  من  للد لة  ا الم  النوام  خة  انون 

 ائ ت ا ية يم التشركعات طفيفة ب سا ا  كحة ال   ي م  ا كل  انون. 

: القانون رقم 
 
 (.  2005)مدونة التشريعات،(xxix) 2012لسنة  46بشأن المصارف المعدل بالقانون رقم  2005لسنة  1أولا

تثات  يم  يؤتر  قخر  ا ت ا لا  أ  اضنرا   مالم  يم لالة  شو  اضنرا   "للم رب  برن  الثامنة  ما ثم  يم  القانون  يقض   

لالة ائ تمان أ  يدعو ةلن مواجهة التياجات ضر أية يم السوا ا الية أن يقدم للم اأب  ر ضًا است نا ية بممان ألا أصل من  

 أصولها نعينم م لس ة اأ  ا  رب بالشر ج ال لا يقرأاا".

ال لا ثؤتر عدن لالة ائ تمان  ا الية  التقلثات  يتعلق ب الة  الد   هم  النقد العراص(؛ مما (xxx  يةلظ أن النب   صند ا 

 يؤ لا لنيا   اح اطر  بالتالم يمعف  دأ  الثنوك عدن منح ائ تمان،  ي عل ا قترضين أ ةر عرضة للعرن عن الوما  بالتزامات م. 

 ما  رب يم اذه الحالة لم أن يقدم  ر ضًا است نا ية للم اأب بممان ألا أصل من أصولها. 

 مالسلنة التقديرية الوليد  للم رب هم يم منح اذه القر ل بشر ج ي د اا من ثلقا  نفسم  مق الوضي الراان.  

ما ي ا مةلوتم يم اذا الشرن أن ائضنرا  ا الم يم اذا النب ا وجا ئث اذ ثدابير  واجهتم لم نشترج ميم أن يةون  

 است نا يًا أ  نستند عسثا  معينة، بل ي فص لد تم.
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

ا: قانون مكافحة الإرهاب رقم   . 2014لسنة  3ثاني 

سثق التنويم ةلن أن  انون مةام ة اعأاا ، عند تعريفم للعمل ااأاااص الذلا يننثق عليم القانون  د ثوسي ميم، مذ ر 

 كل ما من  رنم أن ي دث مساسًا بالنوام العام أ  اعمن العام. 

من  رنم   سلوك  كل  ....   ذل   او  اعأاااص  "العمل  أن  عدن  الثانية  ا ا    ن    ليد  ائ ت ا لا  اعمن  ذل    من 

ه أ  ااضراأ.... بالنوم ا الية أ  ا  رمية أ  بائ ت ا  الوط لا أ  م ن ن النا ة أ  باح ن ن الآمن من السلي  ا وا  الغذا ية  ا يا

ذ ر   بم   د  ااضراأ  من  رن ا  ال لا  اعمعاا  ث ريم  يم  لمايتم  الواجا  ائ ت ا لا  للأمن  استند  النب  يةون  بسةمى ا...."  بذل  

عام   بلفظ  النب  جا   ا الية  ا  رمية.  أيمًا  النوم  لماية  ةلن  بااضامة  الغذا ية،  النا ة  ا ياه  السلي  مواأ   لماية  باعخب 

ا تمثل يم عثاأ  "أ  بائ ت ا  الوط  "، مما ي علم يتسي  نيد من اعمعاا ال لا ثمثل مساسًا بم،  ال   يم ن أن يةون النب لفل 

 عن ذ راا. 

 لالة النواأي أيًا كان  أسثاب ا، ئ بد لها من  جو   ر ج لتنثيقها سيتم ثنا لها يم الفرع الثا ص. 

 الفرع الثاني: شروط حالة الطوارئ.

 ثتنوع اذه الشر ج بين موضوعية  أخرى  ةلية ثنا لها ا شرع بالتنويم،  سيتم ثنا لها  مق الآتص:

 الغصن الأول: الشروط الموضوعية. 

 ثوجد  ر ج ثتعلق بال نر الذلا يمثل لالة النواأي  ثنقسم ةلن تةتة: 

: وجود خطر جسيم يهدد الدولة:
 
 أولا

 (. 121ص -2023 الحسي لا،(xxxi  ال نر الرسيم او خنر لير مرلوب من ليد النوع   ثير من ليد ا دى

، عند النب عدن أسثا  ةعةن لالة النواأي يم ا ا   اع لن برن ا ت د  م رى الحيا   1955  د عبر  انون النواأي لسنة  

النثيعم أ  الاشاج العا لا للسةان  مقر  أ(، أ  لد ث ظواار طثيعية  ديد   مقر   (، أ  لوا ث خنير   مقر  م(  ما نستشف  

من النب ضر أ  أن يةون ال نر ا وجا اعةن لالة النواأي عدن  دأ من الرسامة،  ما يؤ د اذا النور ما ن   عليم ا ا    

  الثانية يم عرناا " ئ ثةون ااجرا ات أ  التدابير ا ت ذ   مقًا لهذا القانون صحي ة ةئ ةذا كان  ئيمة  واجهة السرا اححد   يم

 مرسوم ااعةن". 

الكرو   يم  التنفيذية  السلنة  يقيد  ل    للوا ي  النواأي  لالة  عن  ااعةن  سرا  اثفاا  من  الت قق  أأا   مالنب  صن 

يةون سرا   أن  يم  اح ت ة،  الرهات  عدن  ا م نة  الر ابة  ث قيق  أأا   ن ده  من سلنات  اسعة،  م  ا  بما  الحالة  اذه  للإعةن عن 

 ااعةن عن النواأي مما نستدام أصة الكرو  لهذه الحالة  مق القانون،  هم لائت  ما ثممن بيان ا عدن  دأ من ال نوأ .

بشرن التعث ة النب عدن ال نر   ن  أن يتنلا جسامتم،  ل ن الحائت ال لا 1991لسنة    21 ما ثممن القانون أ م  

أ أ اا القانون سوا  ضمن لائت ال نر ال اأجم أم الداخدم، تشمل لائت بنثيعى ا ال نر م  ا جسيم،  يؤ د ذل  قتاأ ةعةن  

التعث ة العامة ال لا ثرمي  أجات ائستعدا  الق وى  تس ر كامة ا واأ  الرشرية كاستدعا  ا سرلين من الريش  صيقاب ةجرا ات  

 ةن ا  ال دمة  ائستقائت،  استدعا  ائلتياطص  مرل الر ابة العس رية.
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عدن جسامة ال نر لحالة النواأي ع س لالة اعلةام العرمية ال لا ثنلا م  ا   2017 لم ينب مشر ع الدستوأ لسنة  

 الرسامة.

 .
 
ا أن يكون الخطر حالا  ثاني 

 أ    ي  الو وع، ألا ئ يقي يم ا ستقثل 
ً
القانون 3 م  1991لسنة  11القانون    4 م(xxxii ي ا أن يةون ال نر  د بدأ معة

 (. 2005لسنة  86

ي د  ائضنرا  الحاصل ليا  السةان أ  اعمن     د ثممن  ا ا   اع لن من ا رسوم بقانون بشرن لالة النواأي، أن 

 العام أ  السةمة العامة،  ثنلث  الفقر  م من نفس ا ا   أن ثةون الى ديدات ب وأ  جدية. 

ب يغة   العام"  اعمن  يم  اضنرا   ب  وا  جدية  ب وأ   ت د   خنير   لوا ث  "ةذا   ع   م نكم  ا شرع  ماست دام 

  ما ثنلا النب أن ثةون جدية.
ً
، بل   ع  معة

ً
 ا اض لا، نع لا أن اعلداث نستثعد أن ث دث مستقثة

أ م   التعث ة  معل  انون  الثانية    1991لسنة    21  ذل   الفقرثان  ثممن   ليد  ال اأجم،  ال نر  لائت  لد   عندما 

  ،
ً
 الثالثة من ا ا   الثالثة  يام خنر الحر    شو  لر   يدا ذل  عدن الى ديد الرسيم الناجم عن   وع الحر     يامها معة

 أن القانون  د لذب ثوثر العة ات الد لية من اعسثا  الداعية اعةن النواأي_  ما سثق التنويم_ ةذ أن ا ئ تعبر بالمر أ   
ً
ممة

 عن ثنوأ اعلداث يم اث اه الحر  ال لا تستدام ةعةن النواأي. 

ا: تحديد محل الخطر أو موضوع التهديد. 
 
 ثالث

ي ا أن ثةون ا  كحة العامة ال   ضحم من أجلها بمثدأ ا شر عية م كحة اامة  ليوية كالدماع القومص،  اححاموة 

 (.121ص-2023 الحسي لا،(xxxiii عدن النوام العام  استمراأ ا رامق العامة

يم م ملها   النواأي،  هن  بموجب ا ااعةن عن لالة  يتم  ال لا  الليولا اعسثا   القانون  يم  النواأي    د لد ت تشركعات 

 ثتعلق ب ماية النوام العام  السةمة العامة،   مي العد ان ال اأجم ا تمثل يم الحر  .

 الغصن الثاني: الشروط الشكلية 

 بشرن النواأي الشر ج الشةلية  ا تمثلة يم:  1955لد ت ا ا   الثانية من ا رسوم بقانون لعام 

: استشارة مجلس الوزراء. 
 
 أولا

 رأت ا ا   الثانية ةعةن لالة النواأي بمرسوم ي دأ بنا  عدن عرل م لس الويأا ،  لم ي د  النب ميما ةذا كان أألا  

للموامقة عدن ا رسوم من عدمم   م لس الويأا  ملنمًا أم ئ؛ مما يؤ د النابي ائستشاألا لرألا احرلس.  لم يتنلا أللثية معينة 

 ( 95ص-2023 أاجي ثف ية الحسي لا،(xxxiv  ب ةب بعض التشركعات ال   ثنلث  ذل .

حرلس  استشاألا  يم   أ  القانون،  ثنلب ا  ةجرا ات  ةلية  ةثمام  منم  الغرل  الويأا   م لس  عدن  العرل  مإن   بذل  

الويأا ، خاصة ةذا علمنا أن ا راسيم من صةليات السلنة التنفيذية  ا ل  قنذاك(   بذل  يةون القانون الليولا  د خالف اعصل  
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القانو ص يم أن ااعةن عن لالة النواأي لق تستقل بم السلنة التنفيذية  ائست نا  أن يتم ذل  عن طريق السلنة التنفيذية بعد 

 (.85ص-2023 أاجي ثف ية الحسي لا، (xxxv  الرجوع للسلنة التشركعية للت ديق عليم  اعتما ه

طواا   ثنعقد  ئ  النيابية  احرالس  أن  ائست نا ية  ما  الور ب  بسرا  ال نر  لتفا لا  ذل   الفقم  يبرأ    

 (.  87ص -2023 الحسي لا،(xxxvi  الو  

ا ل ،  يتماش   اذا  بااعةن  هم  اح ت ة  السلنة  يةون  د لد   بمرسوم  بت ديده  يفية ااعةن  النب  مإن   ذل  

 من الدستوأ ا لنن ال   أ رت برن ا ل  او من نعلن لالة النواأي  اعلةام العرمية. 70التفسير مي ا ا   

السلنة  ثناا  ا فعوا،  ئ  يناا ساألا  ئ  النواأي  أن  انون  ةذ  ا لةص،  الح م  انى ا   مي  ل    التفسير  ا مًا  اذا   يثقى 

 التنفيذية، هم من يمل  ةعةن لالة النواأي. 

بإعةن اعلةام العرمية بمرسوم،   يتعلق  ميما  ا لةص بشرن اعلةام العرمية، مهو ئ يتنابق مي السابق، ةئ  أما ا رسوم 

 ل نم ثنلا عرل ااعةن عدن م لس اعمة  أثا أترًا عدن اذا العرل يتمثل يم سلنة م لس اعمة ثقرير استمراأ أ  ةلغا  لالة  

 اعلةام العرمية بل  ثنلا ضر أ   عو  م لس اعمة لةجتماع عدن  جم السرعة ةذا   ي ااعةن يم لير   أ ائ عقا . 

  ما يؤخذ عدن النب أنم لم ي د  ا د  الواجا م  ا عرل ااعةن عدن م لس اعمة خةا متر  م د  .

 أبما اختةب ااجرا ات مر ه ةلن خنوأ  اعلةام العرمية ال   تسند السلنات لكحا م العس رلا، بااضامة ةلن خنوأ  

 (.1955 ا رسوم ا لةص بشرن اعلةام العرمية لسنة(xxxvii  اعسثا  ال لا ثدعو اعةن ا  هم  يام لالة الحر 

نعتبر   التنفيذية لحالة النواأي،  ال  با وامقة عدن ةعةن السلنة  التشركعية  بالذ ر أن طثيعة  راأ السلنة   الردير 

 (.90ص-2023 الحسي لا،(xxxviii  مماأسة للوظيفة الر ابية أم التشركعية، اختلف  الآأا  الفقهية بشرنم

ثنفيذية(، ثنلا  بين ا رسومين، مفص لين ثنلا اع ا العرل عدن م لس الويأا   سلنة   ما يوجد اختةب جوارلا 

 مرسوم اعلةام العرمية ضر أ  العرل عدن السلنة التشركعية  م لس اعمة(. 

مقد اخت ر السريل بت ديد السلنة التشركعية  ا ؤثمرات الشعثية اعساسية(،    1991لسنة    21أما  انون التعث ة أ م  

ةعةن ا  م   من  التعث ة  نوعها  الغرل  لالة  عن  ااعةن  ثمل   من  ا ا    3هم  ثقابل  القراأ    1(،  ال    بشرن   2005لسنة    86من 

 بشرن التعث ة.   1991لسنة  21الموابط  القواعد  اعلةام ال اصة بتنفيذ القانون أ م 

  بالتالم ئ موجا لعرل ااعةن عدن ألا جهة طا ا ي دأ من السلنة التشركعية. 

منح السلنة التشركعية اذا الحق ا ؤثمرات الشعثية( ةنما مر ه م ر  السيا   الشعثية ال لا استند لها النوام السابق، 

ةذ   بالتنثيق العمدم،  أن ا ث ندم  قنذاك  ةئ  للنوام السياس لا  النورية ا ؤسسة  نا ا عن الشعا، برلم ثوامق اذا اعمر مي  مة 

اذا  مماأسة  عدن  اع دأ  هم  التنفيذية  السلنة  لة عقا ،  ثثقى  الشعثية(  التشركعية  ا ؤثمرات  السلنة  أعما   جمي  يتعذأ 

 ائخت اص.
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 اذا ما نا ى بم أألا يم الفقم الليولا يم معرل تعليقم عدن نب ا ا   الثالتة سابقة الذ ر بالقوا "مسل   ا شرع الليولا 

يتفق مي ا ثدأ الديمقراطص ا ثا ر ةذ أسند ةعةن لالة التعث ة ل الا الحق اعصيل يم التشركي"  كستنر  بالقوا" اذا ا سل  ئ 

الثد   بائستعراا  ثتنلا سرعة  ثتسم  التعث ة  لالة  أن  ا علوم  ةذ   ، ا ؤسسة  اذه  خلق  أمل   ال لا  العملية  المر أات  مي  يتفق 

التعث ة   لالة  بإسنا    ا تنلثات  اذه  ثتوامر  أجلها  ئ  من  التعث ة  أعلن   ال لا  اعخناأ  لدأ   ا ناسا  الو    يم  اعموأ   لسم 

للمؤثمرات خ وصا عندما ئ ثةون ا ؤثمرات منعقد ، مإذا لدث ما نستدام ةعةن لالة التعث ة     ا عقا  ا ؤثمرات مليس تمة 

بالفعل  د ثةون   ال لا تستغرا م  ا   عو  ا ؤثمرات لة عقا   ا عقا اا  النمنية  الفتر   ا عقا  مإن  يم لالة  ةذا لم ث ن   أما  مشةلة 

التدابير  اث اذ  لق  ثنفيذية  لرهة  ا شرع  نسند  أن  اع لن  من  التعث ة،  كان  ةعةن  يرا   أجلها  من  ال لا  الح مة  ثفوت  طويلة،   د 

استمراأاا" أ   أمعها  لتقرأ  لها  ا عقا   أ ا  يم  ا ؤثمرات  عدن  ااعةن  بعرل  راأ  ةلنامها  مي  القويرلا،(  xxxix  ائست نا ية    1997  -

 ( 342ص

لسنة   الليولا  الدستوأ  الويأا   أ يس لا   2017 مشر ع  أ يس  النواأي  بإعةن لالة  اح وا  الد لة  أ يس  أ جا استشاأ  

 م لس لا النوا   الشيوخ اعةن لالة النواأي. 

  بذل  يةون مشر ع الدستوأ منح السلنة التنفيذية ااعةن عن لالة النواأي بالتشا أ مي السلنة التشركعية. 

عدن  ااعةن  عرل  أ   للشعا،  بيان  ثوجيم  عدن  النب  من  خل   للنواأي  ا نومة  الليرية  التشركعات  أن   يةلظ 

 ، لم ينب عل  ا الدستوأ ا  رلا النامذ(. 1971من الدستوأ ا  رلا لسنة  74 م(xl ائستفتا  الشعولا  ما معل   وانين أخرى 

ا: تحديد سبب الإعلان عن حالة الطوارئ ونظا  سريانه:   قثاني 

النواأي  نناا   لالة  عن  ااعةن  سرا  ث ديد  ضر أ   الثانية  ما ثم  يم  النواأي  لالة  بشرن  بقانون  ا رسوم  يوجا 

 سريانم. 

 يرثا النب أترًا يتعلق بصحة التدابير ا قرأ   واجهة لالة النواأي، ب يد ئ ثةون ثل  التدابير صحي ة ةئ ةذا كان   

 (. 1955 ا رسوم ا لةص بشرن لالة النواأ ل لسنة  (xli  ئيمة  واجهة السرا اححد  يم ااعةن 

ال   ضحم من  العامة  ا  كحة  ثةون  ب يد  الى ديد  أ  موضوع  ال نر،  ث ديد م ل  يم ضر أ   الفقهية  ا برأات   برلم 

العامة ا رامق  سير  العام    ام  النوام  عدن  القومص  الحفاظ  كالدماع  جدا  ليوية  اامة  م كحة  ا شر عية  بمثدأ   (xlii  أجلها 

 (. 121ص-2023 الحسي لا،

 ثوهر ما د  لهذا النب ذات بعد ثنثيقص عمدم، يتمثل يم ةمةان الر ابة عدن  راأ ااعةن أمام القما ، بالتر د من أن 

 موضوع ال نر الذى أعلن  بسرثم لالة النواأي ينابق ة عا  الحةومة بم؛ مما نعني الشفامية  ا شر عية الدستوأية.  

بعض  معل   النواأي  ما  مد   ي د   لم  ااعةن   ذل   بد  سريان  ثاأيخ  ي د   لم  أنم  السابق،  النب  عدن  يؤخد   ما 

، نب يم ا ا   الثانية منم  1955( برلم أن مرسوم اعلةام العرمية ا لنم لعام  1971 الدستوأ ا  رلا لسنة  (xliii  التشركعات ا قاأنة

 عدن أن " تعلن اعلةام العرمية بمرسوم يتممن الحالة ال لا أعلن  بسثب ا  ث ديد الرهة ال   تسرى ب ا   ثاأيخ بد  نفاذاا".
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أ م   التعث ة  أن  انون  مد    1991لسنة    21 ما  ث د   لم  ااعةن،  من  الغرل  ث ديد  عدن  ال لا ن    الثالثة  ا ا    يم 

بقراأ من   أسثاب ا  التعث ة عند ي اا  " ثات   لالة  أنم  يم عرناا عدن  بالنب  ثاأيخ سريان ااعةن،  ا تف   بد   ث د   معينة،  لم 

 الرهة ال لا أعلنى ا". 

  بذل  مإن النب أطلق يد ا شرع يم بد  سريان ااعةن عن لالة النواأي   ن ألا  يو . 

أ م   التعث ة،  القراأ  يم  انون  ا ست دمة  ا فر ات  اث ا   الموابط  القوانين  اعلةام   2005لسنة    86 برلم  بشرن 

القانون أ م   بتنفيذ  ا ا      1991لسنة    21ال اصة  ثنب  اعلةام ليد  يم  يم ن استشعاأ اختةب طفيف  أنم  ةئ  التعث ة،  بشرن 

ةعةن ا  انى ا اا   ضي   من  التعث ة  نوعها  الغرل  لالة  اعساسية  الشعثية  ا ؤثمرات  من  بقراأ  "تعلق  اعخير  القراأ  من  اع لن 

 ال نط الةيمة لرسم السياسة العامة للتعث ة....". 

يةلظ أن ال يغة ال لا جا  ب ا القراأ ثدا عدن  موا  راأ ةعةن لالة التعث ة  د  م د   ثات   م  ا ثل  الحالة، ملم 

أ م   القانون  معل  انى ا اا  ما  عند  ا شرع  عد   1991لسنة    21نست دم  بين  من  التعث ة  لالة  ةعةن  عناصر  راأ  ثممن  بل   ،

ث ديد   يم ن  ب يد  مالنب ي ولا مر نة،  التشركعية،  للسلنة  ا منولة  السلنة  بنا  عدن  التعث ة،  انى ا  لالة  مشتمةت ثممنم 

 مد  معينة يم صلا القراأ تم ثمد   د  مماتلة أ  ثفو ها لسا الور ب اححينة باعخناأ ال لا ثواجهها لالة التعث ة. 

لسنة   الدستوأ  ا ا      2017 مشر ع  ثنب  ليد  معينة  بمد   م د    النواأي  مد   ثةون  أن  عدن  أن"   187 د   عدن 

 ي ا أئ ثنيد مد  النواأي عدن ستين يوما بموامقة أللثية أعما  م لس الشوأى ا نت ثين  يم ن ث ديداا مد  أ  مدثين ئثنيد  

تل لا أعما  م لس الشوأى ا نت ثين،  يم جميي اعلواا ي ا أن ي د  ةعةن  لالة النواأي  كل من ما عدن ستين يوما بموامقة 

 الهدب  ا ننقة  الفتر  النمنية ال لا تشملها  مق القانون"، مر ص   مد  للنواأي ما ة  تمانون يوما يم ظل مشر ع الدستوأ. 

يم  ثوامراا  الواجا  العناصر  كرلد  بيان ا  عدن  الليرية  النواأي  ثتفق تشركعات  ملم  النواأي  نناا سريان لالة  أما عن 

لسنة   النواأي  لالة  بشرن  بقانون  ا رسوم  عل  ا  مفص لين نب  ااعةن  بقانون   1955 راأ  ا رسوم  منم،   ذل   الثانية  ا ا    يم 

بشرن اعلةام العرمية ا لنم يم ا ا   الثانية منم، ن د أن  وانين التعث ة جا ت خالية من ث ديد النناا الرغرايم الذلا ثماأس م  ا 

مشر ع   ب ةب  معيا،  أمر  ائست نا ية  او  السلنات  من  ثل  اث اذاا  يم ن  ال لا  التدابير  خنوأ   برلم  ائست نا ية  السلنات 

عدن  يو  لالة النواأي  جا   189منم ا ننقة ال لا نشملها ةعةن لالة النواأي،  ما ن   ا ا    187الدستوأ الذلا لد  يم ا ا   

 عدم جواي مرل اعلةام العرمية عدن كامل اا ليم.  188(،  ما لد ت ا ا   1من ا نناا النواأي  مقر  

ةذا لدث  أن ثم ااعةن عن لالة النواأي أ  التعث ة مإن ذل  يمنح السلنة التنفيذية القدأ  عدن مواجهة اذه الحالة 

 بتدابير منثعها القانون ذاثم،  او موضوع ا ث د الثا ص من الدأاسة. 

 المبحث الثاني: تدابير الطوارئ الاقتصادية وآثارها. 

( من ضمن أسثا  لالة النواأي ت ديد الحيا  ائ ت ا ية أ  العرن عن ثومير 122ص -2023 الحسي لا،  (xliv نعد  الفقم

 اع وات  ضر أات الحيا  . 
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 (. 52ص-2023 اللهيولا، (xlv  ، أأس   أ ا  واعد منومة لحالة النواأي 1688 التشركي اان ليزلا لعام 

يتعلق  ميما  ةئ  النواأي،  لحالة  ا ت ا ية  أسثا   ث ديد  من  خالية  جا ت  الليرية  النواأي  تشركعات  أن  القوا   سثق 

الوط لا،   العا ية عدن ائ ت ا   أتر ائضنرابات ائ ت ا ية  ي فى  ةذ ئ  أمر معيا،  الحر ،  او  الريش      التياجات  بترمين 

  يم ن ةنعاي سرا ذل  لقدم تشركعات النواأي،  عدم موا ثى ا  ست دات الوا ي  ما ثفرضم العو ة.

 النب العام يم  انون النواأي الليولا، الذلا يم ن الرجوع ةليم يم كل طاأي، او الذلا يقض لا بو وع اضنرا  يم اعمن 

 العام ي د  م رى الحيا  النثيعم، أ  ي د  الاشاج العا لا للسةان. 

ةلن أن اعمن   ثترتر، بااضامة  ال لا يم ن أن  الاشاطات  ثل   للد لة  السةان ألد أ جم  الاشاج ائ ت ا ى   ئ    أن 

 ائ ت ا لا من  عا م ائستقراأ،  أاداب القانون،  ألا خرا لهذا اعمن  د نعد لالة طاأ ة تستوجا ثدابير م د    واجهى ا. 

 عليم سيتم ثنا ا ثدابير النواأي ائ ت ا ية مقط، باعتثاأ باقم التدابير ث رم عن موضوع الث د،  ذل  يم منلثين  

 عدن الن و التالم:

 المطلب الأول: أوجه التدابير الاقتصادية في التشريعات الليبية.

القا مة،  الرسوم سوا    المرا ا  بنيا   معدئت  أ   اعأباح(،  أ   الدخل  كان  جديد    عدن  المرا ا سوا   نعد مرل 

كان  جمر ية أم عدن السلي  ال دمات، ألد ااجرا ات ال   يم ن أن ثت ذاا السلنات الحةومية يم لالة النواأي،  ذل  ب دب  

 (.  138ص-2025 أبو العة،( xlvi  مواجهة الى ديدات اعمنية  ائ ت ا ية ال   ثواجهها الد لة

 هم  ةل من أ ةاا التدابير ا تعد   ال   ثتسي يم مدااا  واجهة لالة النواأي،   د ثمس بالحقوا  الحريات، ليد 

 (. 353ص -2023 العا لم،  (xlvii  ثتسي لسلنات ائست نا ية للسلنة التنفيذية

  سيتم ثنا ا التدابير ائ ت ا ية يم القانون الليولا  ما يدن:

 الفرع الأول: التدابير الاقتصادية في تشريعات الطوارئ. 

 سيتم يم اذا الفرع  أاسة التدابير ائ ت ا ية يم  انو ص النواأي ا عموا ب ما  مق الآتص: 

 . 1955الغصن الأول: التدابير الاقتصادية في المرسوم بقانون لسنة 

لسنة   بقانون  ا رسوم  عل  ا  نب  ال    النواأي  ثدابير  اعم لا 1955ثتعد   بالرانا  ثتعلق  ثدابير  جلها  يم   (xlviii ،  هم 

 (.1955 ا رسوم ا لةص بشرن لالة النواأي لعام

عدن  ائستية   الناأ ة،  هن  الور ب  يم  للد لة  ائ ت ا لا  اعمن  ث قيق  عدن  نساعد  ثدبير  عدن  الفقر    (  ن      د 

موا  التموين ليد ثنب عدن أنم "... ائستية  عدن ألا ما   من موا  التموين أ  ليراا من ا وا   ثةليف اعمرا  بتر ية ال دمات 

 المر أية  ذل  ةذا استدع  المر أ  ائستية   اشرج أ ا  التعويض". 

يؤ ى   ذاثم  صنما  لد  يم  ا ت ا ية  طثيعة  ذ   ليس  ليراا  أ   ثموياية  كان   سوا   ا وا   عدن  ائستية   ثدبير  أن  يةلظ 

 ئستتثا  اعمن ائ ت ا لا للد لة يم الور ب الحرجة. 
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  موا  التموين يم النب جا ت عدن سريل ا ثاا  اذا ما يُفهم من عثاأ  "أ  ليراا من ا وا ". 

  لم ي د  ا شرع مااية موا  التموين يم النب  ل ن ةجمائ هم ا وا  اعساسية، من السلي الغذا ية.

  لم ثقيد سلنة النواأي يم النب ةئ بوجو  تعويض عا ا. 

(  ال   ثوسع  عن سابقى ا 12 اذا التدبير نُب عليم أيمًا يم مرسوم اعلةام العرمية، بمقتض   ا ا   الرابعة  الفقر   

أ  م ل   أ  م ني  أ  معمل  أ  خاصة  أية م كحة عامة  أ   النقل  أية  اسنة من  سا ط  "ائستية  عدن  با  ثقض    ةذ  الش ئ  بعض 

م   ة  ماشر   ألا  مإن  عا ا"  بذل   تعويض  أ ا   بشرج  الغذا ية  ذل   ا وا   من  ش ئ  ألا  أ   منقوا  أ   عقاأ  ألا  أ   صناام 

يم لالة النواأي   للوما  بمتنلثات تسيير الحيا   ةنتاجم كا عامل  ا  ا ي  اححاا ال ناعية يم ن ائستية  عل  ا   ماأسة  شاج 

 بااضامة للموا  الغذا ية،   سا ل النقل ال لا سثق النب عل  ا يم  انون النواأي، مي ثقييد عملية ائستية  بر ا  تعويض عا ا.

عدن   ائستية ، سوا   يم  التوسي  اذا  ثبرأ  ب ا  الى ديد  أ   الحر   لالة  مواجهة  نوم   ال    العرمية  اعلةام  أن   ئ    

 ا متلةات العامة أ  ال اصة. 

ا ا     يم  عل  ا  ا ن وص  التقديرية  العس رلا  الحا م  لسلنة  ثميق  مقًا  أ   ثتسي  أن  يم ن  التدابير  من   5 اذه 

(،  مقًا حرريات الوضي  ما ثتنلثم من مواجهة للسرا الذلا أعلن   1955 ا رسوم ا لةص بشرن اعلةام العرمية لسنة    (xlix  ا رسوم

 من أجلم اعلةام العرمية.

 الغصن الثاني: التدابير الاقتصادية في قانون التعبئة العامة.

، نوعين من التدابير اع لن عامة، ثتمثل يم تس ير كامة ا واأ  الرشرية  ا ا ية 1991لسنة    21ثممن  انون التعث ة أ م  

، علمًا برن ا ا   اع لن ثممن  بعض التعريفات من بين ا ا واأ  الرشرية  ام ا واطنون ذكوأًا  4ل دمة احرهو  الحراص  مق ا ا    

مقره   القتاا  العمل  اانتام  عدن  صحيًا  ما  اموا  ا أين  عشر   السابعة  بلغوا سن  ممن  ا 
ً
لسنة  (l  4 صنات التعث ة  (،  1991  انون 

 (.5 ا واأ  ا ا ية ثتمثل يم ا واأ  ائ ت ا ية العامة  ال اصة  مقر  

 يم منيد من ااسها  ن   ا ا   الثانية عدن أنم "ثتةون ا واأ  ا ا ية من م موعة ا واأ  ائ ت ا ية ا ملو ة للشعا  

عامة  ا واأ  ا ملو ة جماعيًا  اع شنة التشاأ ية  الفر ية اح تلفة   ذل  الوسا ل ا ساعد  يم اانتام  اع شنة ال دمية عامة  

 كان  أ  خاصة". 

من  موا  يتممنم  بما  ا ت ا ية  طواأي  لالة  ألا  مواجهة  عدن  ا قدأ   النواأي  يمنح سلنة  العام  النب  مإن   عليم 

 بذ ره كل اع شنة  ا واأ  ائ ت ا ية العامة  ال اصة عدن لد سوا .  

  عند تعريف ا واأ  الرشرية ثنلا القدأ  الصحية  القدأ  عدن القتاا  العمل  اانتام. 

الفقر    عل  ا  القانون مقد ن    يم  اححد    التدابير ائ ت ا ية  "يترثا عدن    3أما  أنم  ثنب عدن  ال    الرابعة  ا ا    من 

اع لية  الو و   التموين  ث نين ا  ثويكعها  ا وا   اانتام  است دام  أساليا  أنماج  أنواع  ث ديد  العامة....  التعث ة  لالة  ةعةن 

   ميات اسى ة ها". 
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اانتام،   أساليا  ث ديد  بين  أن تست دمها  النواأي  يم ن لسلنة  ال لا  التدابير ائ ت ا ية  يم  النب مّ ل  أن  يةلظ 

 li)   .(www.savenyeyams.com   أنماطم  أنواعم،  لةل من ا نوام م د  يم علم ائ ت ا 

ث نين ا  ثويكعها  اانتام،   يفية  ال ام،  حرم  ا وا   يم  ائ ت ا لا،  الت  م  النوام  نمط  ث د   النواأي  مسلنة 

الد أ   يم  أساسيتان  أ يزثان  التويكي  ائسى ةك،  اما  عملي لا  ثوجيم  ثمل   النواأي  سلنة  أن  أيمًا   اسى ة ها،  يةلظ 

  ا وسوعة العربية(.  (lii  ائ ت ا ية

  انون التعث ة، او أ ا  انون نع   بتنويم التدابير ائ ت ا ية ال لا يم ن لسلنات النواأي اث اذاا أ  ات الور ب  

ائست نا ية بشةل أ ةر  ام برامية ائعتثاأات ائ ت ا ية يم أ  ات اعيمات ليد أ جد ةطاأ  انو ص  اضم يم ن ائستنا  ةليم عند  

 النواأي   ن اجى ا  من السلنة لحرة المر أ . 

القراأ   القانون أ م    2005لسنة    86 أضاب  بتنفيذ  بشرن   1991لسنة    21بشرن الموابط  القواعد  اعلةام ال اصة 

ا: ةخماع  
ً
تالث يدم....  العامة ما  التعث ة  "يترثا عدن ةعةن  أنم  ال   ثنب عدن  القراأ  الثالثة من  ا ا    التعث ة، مقر  جديد  بموجا 

اا اأ    ليد  من  عل  ا  للإ راب  للدماع  ذل   ا ؤ تة  العامة  الكرنة  ث د اا  خدمية  أ   ةنتاجية  مرامق  ألا  أ   ا عامل  أ   ا  ا ي 

 liii)  .(www.hrdiscussion.com  اانتام  التشغيل"

اذه ائضامة  مل  اا راب عدن ا اشات اانتاجية أ  ال دمية عند ةعةن التعث ة من  ثل سلنات النواأي  ذل  من  

 بائستية  عل  ا.  1991لسنة  21ليد اا اأ   اانتام  التشغيل، بعد أن سمح القانون أ م 

 يةلظ أن اذه ااضامة ثمثل منيد من التوسي لسلنة النواأي عند ةعةن التعث ة، بإخماع اذه ا اشات منذ الثداية 

ا راب السلنات اح ت ة من ليد اا اأ   التشغيل  اانتام،  هن أكا ن أساسية علا ماشر ،  ذل  ل   ث ل لت قيق النتي ة  

ر  ال   سثق النب عل  ا يم القانون  ا تمثلة يم الت  م يم ا وا  اع لية  اسى ة ها  ثويكعها، مة يم ن ث قيق ذل  ةئ بإخماع ا اش

ا ا ت ا يًا للإ اأ  ا ثا ر  من سلنة النواأي. 
ً
 ال   ثماأس  شاط

موضوع   م    ثدابير،  من  نومتم  العا ية،  ما  التشركعات  أما  النواأي،  تشركعات  يم  ائ ت ا ية  التدابير  ثف يل  اذا 

 الفرع الثا ص.  

 الفرع الثاني: التدابير الاقتصادية في التشريعات العادية. 

 ما ثثين عند الث د يم أسثا  النواأي  مقا للتشركعات الليرية ن د أن القانون الليولا لم ينب عدن أسثا  ا ت ا ية  

الور ب   ا ت ا ية  واجهة  ثدابير  لها  لربية،  أ ر  سياسية  أمنية  أسثا   عن  الناث ة  بالنواأي  اعتد  النواأي،  صنما  لحالة 

،  ال لا ثم  2005لسنة    1ائست نا ية القا مة عند ةعةن لالة النواأي، ةئ ميما يتعلق بالحالة ال   نب عل  ا  انون ا  اأب أ م  

 ذ راا سابقا. 

 - سيتم ثنا ا اذه التدابير ميما يدن:

 الغصن الأول: قانون النظام المالي للدولة. 
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من القانون عدن أنم "ثةون لك نانة   15أ لن التدابير ال لا نب عل  ا القانون هم ثنويمم لحسا  النواأي ةذ ثنب ا ا    

الآثية....   ا نف لة  الحسابات  الناأ ة"  -6العامة  الحائت  ث  ب  واجهة  ال لا  اعمواا  بم  النواأي  ثو ع   الرريد     (liv لسا  

 الرسمية(. 

من ذات القانون ألةام ثنفيذ ا ا   السابقة بالنب عدن أنم "ئ ي وي سحا أية مثالغ من الحسابات    16 ثممن  ا ا    

 ا شاأ ةل  ا يم ا ا   السابقة ةئ يم اعلرال ا عينة لها". 

ا ا     بم  جا ت  الذى  الآمر  النب  ا ا      17 برلم  يم  أ د  ا شرع  أن  يتعلق   18ن د  النواأي  عدن لسا   بوضي  يد 

بنا  عدن سلنة ثقديرية،  صنما  أ   الغرل، مة يم ن الت رب يم لسا  النواأي   ن  يو   لهذا  ا يزانية  يم  ا ثالغ ا قرأ   ب د   

ال رب يةون بقدأ ما لد ثم ا يزانية مسثقًا،    ن ألا سلنة ثقديرية لكرهات التنفيذية يم اذا الشرن،   يد قخر يتعلق باشو   

 الورب الناأي بعد ة راأ ا يزانية، ألا لم ي ن متو عًا، ملم ثفر  لم ألا بند من بنو اا. 

ا ا     الغرل  بق د    18ثقض    لهذا  ا يزانية  يم  ا قرأ   ا ثالغ  يم لد    ةئ  النواأي  ال رب من لسا   ي وي  "ئ  برنم 

عدن عرل من  يير   بنا   الويأا   بقراأ من م لس  ال رب  ا يزانية  يتم  ة راأ  بعد  الترخير طرأت  ث تمل  مواجهة لالة مفاج ة ئ 

ال نانة".  يةلظ أن ا شرع أضاب مقر  ثتعلق بموامقة م لس الويأا  عدن ال رب من لسا  النواأي بنا  عدن عرل من  يير  

 ال نانة. 

يم   ةئ  منم  السحا  ي وي  ئ  خاص،  لسا   يم  ث  ب  واجهى ا  أمواا  ةيداع  النواأي  لالة  اع ا  واجهة  التدبير 

ا ا     نومتم  قخر  ثدبير  للد لة  ا الم  النوام  لذل ،  ما ثممن  انون  يم لالة   14اعلرال اح   ة  "ي وي  أنم  ثنب عدن  ليد 

است نا ية" نفقات  مواأ     ثتممن  سنة  من  ع ةر  است نا ية  ميزانية  مشر ع  لسنة   (lv المر أ   ضي  للد لة  ا الم  النوام    انون 

2008.) 

 مالنب السابق بم مر نة يم ن معها ث وأ ثنثيقم يم لالة النواأي  واجهة الور ب ائست نا ية ال   ثمر ب ا الثة . 

 . 2005لسنة  1الغصن الثاني: قانون المصارف رقم 

ثقض لا ا ا   الثانية من القانون ا ذكوأ عدن أنم "للم رب يم لالة  شو  اضنرا  مالم أ  اضنرا  ا ت ا لا قخر يؤتر 

ا الية أن يقدم للم اأب  ر ضًا است نا ية بممان ألا   يم السوا  ةلم مواجهة التياجات ضر أية  تثات لالة ائ تمان أ  يدعو  يم 

 أصل من أصولها نعينم م لس ة اأ  ا  رب بالشر ج ال لا يقرأاا". 

(بممان ألا أصل   (lvi)  wteacher.net التدبير ائ ت ا لا يم اذا النب  يام ا  رب بتقديم  ر ل است نا ية للم اأب

 خاصة بم سوا  كان  عياية كا ثا ص، أ  مالية كاع أاا ا الية. 
ً
 من أصولها،  ذل  لممان سدا  القرل، ليد  يمي ا  رب أصوئ

   د ثكرر السلنات ةلن مرل ضرا ا است نا ية  واجهة لالة النواأي  او موضوع ا نلا الثا ص. 

 فرض الضرائب الاستثنائية. -المطلب الثاني: 



                                                                                                                           
  

[165] 
م 6202  مارس (      2الثاني )المجلد          (1) الأول  العدد                          للعلوم الإنسانية والتطبيقية    القلم المنيرمجلة    

 
 
 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

مواجهة   ب دب  النواأي،  لالة  يم  السلنات  ثت ذاا  أن  يم ن  ال لا  ااجرا ات  ألد  المرا ا  الرسوم  مرل  نعتبر 

 (.  138ص -2025  أبو العة، (lvii  الى ديدات اعمنية  ائ ت ا ية ال لا ثواجهها الد لة

است نا ية   برن ا  النواأي  يم لالة  ثفرل  ال لا  المرا ا  أن ا    )lviii)  )  www.lameg.net   ثتسم  ي علها مؤ تة، ذل    اذا 

 مرض   تدبير مالم  واجهة ظر ب طاأ ة باعتثاأاا ألد أ  ات السياسة ا الية. 

أ    المريثة  مرل  جواي  عدم  مفا اا  عامة  لقاعد   المرا ا  مرل  أخمي  الدستوأى  ا شرع  أن  القوا  ي ا   بداية 

 . (1951الدستوأ الليولا ا لنم لعام   (lix ةلغاؤاا ةئ بقانون 

  المرا ا ائست نا ية ثتماش   مي مثدأ الشرعية، ليد ثفرل بقانون. 

  ثفرل بشةل مؤ   عند لد ث النواأي،  ث  ب ةيرا ات ا لتمويل النفقات ا تعلقة بالور ب ال لا استدع  مرضها. 

  بذل  م   أ اه للسياسة ا الية تست دمها الد لة  داعم للإيرا ات العامة. 

 الفرع الأول: تطبيقات الضرائب الاستثنائية في القانون الليبي.  

ثفرل  المريثة  أن  طا ا  أنم  الليولا، ليد  القانون  يم  ائست نا ية  المرا ا  ثنثيقات  مسرلة  ب د  الفرع  اذا  يم  سيتم 

التنثيقات   لها،  سنتنا ا  الحاجة  عند  المريثة  ثفرل  بل  المريرية،  القوانين  صلا  يم  النوع  اذا  لتنويم  لاجة  مة  بقانون، 

 العملية ثثاعا ميما يدم: 

 الغصن الأول: ضريبة الجهاد.

اح   ة   التمامنية  ا ساامة  من  الليولا،  نوع  ا شرع  مرضها  ال    ائست نا ية  المرا ا  أ لن  الرها   ضريثة  تعد 

عاداب معينة ضمن  وانين التةامل ائجتماام، ليد ن   ا ا   اع لن من القانون "ثفرل ل الم صند ا الرها  ضربية ةضامية  

 (.1970 الرريد  الرسمية لسنة  (lx  عدن اعأباح  الدخل تسم  ضريثة الرها "

ةنفا ها،  لم   يتم  ميما  لل ند ا  ثذاا  ال    اايرا ات  ي د   مقط،  لم  موا   من خمس  يتةون  مقتمثًا  القانون   جا  

للقراأ أ م   بالرجوع  أنم  ةئ  للعالم 1972لسنة    59ي د  سرا مرضها صرالة،  ال ند ا  القراأ نب صرالة عدن  عم  أن  ، ن د 

 (.1972 الرريد  الرسمية لسنة  (lxi ااسةمص يم جها ه ضد القوى ائستعماأية

 (. 1973  راأ م لس الويأا ،الرريد  الرسمية لسنة  (lxii  صدأت  راأات ثؤيد اذا النرح الذلا جا  بم القانون 

القانون أ م   ا الية  سثة    2016لسنة    25 ثممن  الرها  ليد من    ياأ   ثويكي ضريثة  قلية  ةيراأات 30بشرن  % من 

 (. 2016 الرريد  الرسمية لسنة  ( lxiii المريثة،  ذل  لدعم ا واينة العامة

ضريثة الرها  هن ضريثة ثمامنية يم سرا مرضها، لدعم الرها  يم العالم ااسةمص،  ل ن ا خالف  خ ي ة المرا ا  

ا ت ا يم   أيمة  من  ثمرأًا  اع ةر  الف ات  ا رثفعة  ساعد   الدخوا  أ   العالية،  الةر ات  أصحا   عدن  ثفرل  ال لا  التمامنية 

برن ضريثة الرها  ي ا أن ثةون م د   ا د   ليس   ا مة،   )lxiv).) twww.laneg.ne  معينة ةلن القوا  الليولا  بالفقم   او ما لدا 

http://www.lameg.net/
http://www.laneg.net/
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معين  ادب  لت قيق  مرض   ةضامية  است نا ية  هم  (354،355ص-2025  ري ،    (lxv  باعتثاأاا ضريثة  التمامنية  المريثة  كون   ،

  lxvi) (Https/taxgov.ye)  است نا ية،  ثفرل مؤ تًا؛  ذل  اعا   التواين لة ت ا  ال دم

 الغصن الثاني: رسم النقد الأجنبي.

 (2024لسنة  5 القراأ أ م  ( lxvii % عدن سعر ال رب الرسملا 27مرل أسم باسثة  2024أ ر م لس النوا  يم عام 

بقيمة   اعجنرية  للعمةت  الرسملا  ال رب  "يفرل أسم عدن سعر  أنم  القراأ عدن  اع لن من  ا ا    ثنب  لةل  27ليد   %

الليرية،  ذل    للد لة  اايرا ات  ث فيمم لسا ظر ب  ةمةان  مي  الاسثة  اذه  ةليم  ا 
ً
ال رب ممام يةون سعر  أن  عدن  اعلرال 

 خةا مد  سريان اذا القراأ".

أ ا ما يةلظ عدن النب أنم خلط بين مفهومص المريثة  الرسم، مفى الو   الذلا است دم  ميم ا ا   اع لن م نكم  

 الرسم، ن د أن القراأ صدأ ث   مسم  مرل ضريثة. 

 lxviii) .(https;bayansoft.com)   من ا علوم أنم يوجد مرا بين ما

ماأس    3  د استند القراأ ا ذكوأ من بين ما استند ةليم عدن ا ذ ر  ا قدمة من م امظ م رب ليريا ا ر نلا ا ؤأخة يم  

سرتمبر  2024 منذ  اعجنولا  النقد  من  السوا  التياجات  ثومير  عن صعوبة  اححامظ  م  ا  عبر  ال لا  المريثة  2023،  أن  ةلن  مشيرًا   ،

الد لة   ل نينة  ث مي  أن  من  رن ا  العام  مشر عات    12الرديد   الدين  سدا   يم  است دامها  يم ن  ملياأ  يناأ 

 lxix).(alarabiy.net)  التنمية 

 جا  يم  يثاجة القراأ " بنا  عدن   اام ا  كحة العامة يم الد لة.  موامقة لرنة ا الية  الت نيط  سعيًا منا ةلن العمل  

 من أجل ائستقراأ ا الم يم الد لة".

مالديثاجة ثوحم بوجو  اضنرابات مالية  اخل الثة  استدع  التدخل لتصحيح الوضي عن طريق تعديل سعر ال رب 

 .  (2006اعمم ا ت د ،  ((lxx الرسملا 

 ن   ا ا   الثالثة عدن أ جم ائنفاا لهذه المريثة يم نفقات التنمية، أ  لسدا  الدين العام "نست دم اايرا  ا ت قق  

ليريا  ةلن ا واأ  اح   ة لدى م رب  لذل  أ  يماب  ثنموية ةذا  ع  الحاجة  يم تغنية نفقات مشر عات  من الرسم المريولا 

"،  الذلا ثنب ما ثم الثانية عدن "يتم ثمويل الحسا   2023لسنة    30ا ر نلا لسدا  الدين العام بموجا  انون م لس النوا  أ م 

اايرا ات  ما ض  يم  ل رًا  للد لة  اححد    العامة  با يزانية  ثقديراا  ثم  ال    اايرا ات  ما ض  من  السابقة  ا ا    يم  ةليم  ا شاأ 

 (. 2023 الرريد  الرسمية لسنة (  lxxi الفا ض يم عوا د أسوم سعر ال رب عدن مثيعات النقد ائجنولا" -4التالية..... 

عدن  علقها  التنموية،  الذلا  ا شر عات  نفقات  تغنية  يم  المريثة  ةيرا   ثوجيم  يم  النب  نعانيم  الذلا  الت ثط  يةلظ 

 الحاجة ةل  ا أ  عدن سريل ائلتياج لسدا  الدين العام.

التنمية ث تام  ناخ مناسا ميم  عا م ائستقراأ، تم ما  أنم ئ ثوجد لاجة ماسة لفرضها، ذل  أن مشاأكي  مع   اذا 

 الحاجة ةلن مرل ضريثة است نا ية لتغنية مشاأكي التنمية؟. 
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نفقات   لتغنية  مؤ تًا،  مرضها  نستدان  مما  لفرضها؛  لالة طاأ ة  ثوجد  أن  ائست نا ية  المرا ا  يم  العا    مقد  أج  

،  لتما مد  التسعة 12/2024/ 31النواأي  ليس التنمية، خاصة أن القراأ يم ما ثم الرابعة لد  سريانم مند ثاأيخ صد أه  ل    

أ هر اححد   لسريانم ئ ث فى لتغنية نفقات التنمية،  كعنى السرا أبما لعدم ثر ص الكرنة ا الية لدأاسة مذ ر  اححامظ ا ؤأخة  

 بفاأا عشر  أيام مقط.  2024/ 14/3، ليد صدأ القراأ من م لس النوا  يم 2024ماأس  3يم 

ةمةان  "... مي  أنم  ثنب عدن  القراأ  اع لن من  ا ا    أنم  ذل   أن ا مؤ تة،  المريثة  يم مرل  ا شرع  الذلا  ضعم  الت وأ 

 ث فيمم لسا ظر ب اايرا ات للد لة الليرية ....". 

مةان اعممل النب عدن صرب ةيرا  المريثة لسدا  الدين العام باعتثاأه أمر مُكم،  استثعا  نفقات التنمية، اتسا ا مي  

  يثاجة القراأ ال لا استندت للم كحة العامة.

تم ةلن    2025لسنة    86% بموجا القراأ  20% ةلن  27لدث أن خفم  الاسثة اححد    ا نسم  برسم النقد اعجنولا من  

ا مي ما نب عليم أ ا ة راأ الذلا ينب بت فيض الاسثة لسا ظر ب اايرا ات15
ً
 (. 24  مو ي الساعة  (lxxii  %،  ذل  اتسا 

 الغصن الثالث: ضريبة الإنتاج والاستهلاك والرسوم 

 على السلع والأصول الرأسمالية. 

% عدن السلي، مي مرل ضرا ا عدن 25%  2ا ترل  لرنة ائ ت ا   الت اأ  بم لس النوا  ثنثيق مريمة ثترا ح بين  

  lxxiii).(aajsy.com)  %12%  17ثوأيد السلي اعساسية باسثة 

  سم  السلي ةلن متين أساسيتين،  ال لا ثمنح أ لوية يم ثومير النقد اعجنو   السلي ال لا ثدأم ضمن ا واينة ائستيرا ية،  

 )  (lxxiv) .Libyaalahrar.tv  يتم السماح باستيرا اا   ن ث  يب لمريثة اسى ةك أعدن، لت قيق أاداب ثنويم النلا

   مل  التوج  ات ةيقاب العمل بةامة ااعفا ات.

 الفرع الثاني: آثار الضرائب الاستثنائية على الاقتصاد الليبي. 

ثُفرل المرا ا لت قيق ادب معين،  او عا   ادب ةي ااص  مي اذا  د ث دث قتاأًا مما   ثةون لها نتا ج سلثية عدن 

 ائ ت ا ،  اذا ما يتم ب ثم يم الفقرثين التاليتين: 

 الغصن الأول: الآثار الايجابية.

 ت دب المرا ا ائست نا ية اعا   التواين لة ت ا   أام قتاأاا ااي ابية ثتمثل يم: 

: الآثار المالية لحصيلة الضرائب على الإنفاق العام:
 
 أولا

تعتبر ل يلة المرا ا من أام م ا أ اايرا ات العامة ال لا نعتمد عل  ا النوام المريو   واجهة اانفاا العام،  بالتالم 

مإن ان فال ل يلة المرا ا ثؤتر سلثًا عدن حرم النفقات العامة،  بالتالن ثد ص ال دمات،  اذا يؤتر يم  دأ  الد لة يم ث قيق  

 . (543،544ص-2019  ري ،   (lxxv  أاداب المريثة ائ ت ا ية  ائجتماعية
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 اي ة الت رير،م لة   (lxxvi  كشير ا ت   ون ةلن ييا   اانفاا ا الم الحةومص التسييرلا عدن لسا  اانفاا ائستثماألا 

 (. 8ص-2018الر ابة ا الية،

لمريثة الدخل عدن اعمرا    2024ييا    يمة اايرا ات اححققة خةا عام    2014  د أظهر ثقرير  يوان اححاسثة لسنة  

-2024  ثقرير  يوان اححاسثة،  (lxxvii  % مقط1%، يم لين أن ضرا ا الدخوا عدن اععماا بلغ معدا التغيير ما  سرتم  31بمعدا  

 (،  هم  سثة جدًا ضئيلة لن ثؤتر عدن ييا   ائنفاا بشةل ةي ااص.275ص

بسنة   مقاأنة  للد لة  ائنتقالية  ا رالل  خةا  المرا ا  ل يلة   ضعف 
ً
ةجمائ الديوان  ثقاأير  تم 2011 ثوهر  ،  من 

 (. 11ص -2017  ر ا ،(  lxxviii ضعف ا ساامة يم ثمويل ا واينة العامة

ا: الآثار المالية للضرائب على الدين العام.  ثاني 

العامة،  يتم   العامة  النفقات  اايرا ات  بين  الف و   يقلب  العامة؛مما  اايرا ات  لنيا    ثؤ لا  المرا ا  ييا   ل يلة 

ثةيم عرن ا واينة العامة ةذا يا ت اايرا ات عن النفقات  او ما تسعن الد ا النامية خ وصًا لت قيقم ل   ثتةين الآتاأ السلثية  

(  ياشر العرن بسرا ثراجي ل يلة اايرا ات  544،545ص-2019  ري ،    (lxxix للقر ل العامة، ال لا ثؤ ى الراا الد لة يم الديون 

 أ  ييا   ا  ر مات أ  كلت  ما معًا.  

 
ً
 الدين العام ةذا جرى ثوظيفم يم ألرال ةنتاجية  استثماأية، مإن من  رن ذل  ااسهام يم ث قيق  مر  مالية مستقثة

 (. 9ص -2026 لثاأات،(lxxx  النمو كاانفاا عدن مشر عات باية التنمية  أمي معدئت اانتام بما يؤ لا يم الن اية لتعنين معدئت

الرهاي  ا رثثات  ثمويل  عدن  كإنفا م  اسى ة ية  علرال  ثوج  م  لالة  يم  ائ ت ا   عدن  سلثية  قتاأ  لم  العام   الدين 

% من ةجمالم اانفاا الحةومص 80-85اا األا،  او ما يننثق عدن الوا ي الليولا، ليد نست وذ اذا النوع من اانفاا عدن ما  سرتم  

(،  اذا اعمر أسهم يم ثفا م الدين العام عدن مداأ السنوات ا الية  ييا   العا  عدن ال نانة 9ص-2026 لثاأات،(   lxxxi  2025لعام  

 العامة؛ مما  مي ا ر نلا ةلن ا تراح مرل أسوم عدن مثيعات النقد اعجنولا،  ث فيض  يمة الديناأ الليولا. 

لعام   الليو   اححاسثة  ثقرير  يوان  عام    2024 أظهر  ل    العام  الدين  أصيد  عدن  تغيير  ألا  ليد 2020عدم  جو    ،

اايرا ات م  ا  يا ت  ال لا  السنوات  يم  ل    ا ر نلا،  ليريا  م رب  لسابات  يم  ظاار  او  اححاسثة    (lxxxii استمر  ما   ثقرير  يوان 

 (.10ص -2024الليولا،

 (. 7ص -2026 لثاأات، (lxxxiii  مق بيانات ا ر نلا  2025ملياأ  يناأ ل   عام  300  د جا يت  يمة الديون 

 ث ا ي الدين العام  ستوى الناثج اححدم ااجمالم مؤ ر بالغ ال نوأ  عدن ائستقراأ ا الم  ائ ت ا لا مسدا ه نستلنم  

ا تناع جن   ثير من اايرا ات النفنية  لسنوات طويلة،  ال   ثم تعد كامية لتغنية اانفاا العام ا عتا ، من  رن ذل  أن يفا م 

اعساسية   ال دمات  ثر لا  نتي ة  ا واطنين  معانا   التي م  ييا    معدئت  ئأثفاع  الديناأ  السيولة  يؤ ى  عدن  يمة  المغوج 

التنموية العملية  أ   7ص-2026 لثاأات،  (lxxxiv   تعنيل  الديون  العام  يمة  الدين  ضمن  يندأم  ئ  أنم  ةلن  باا اأ   (، الردير 
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  (lxxxv يةائلتزامات ا الية ال   ثرثب ا الحةومة باح الفة علةام القانون أتنا  السنة ا الية، ما لم ي دأ بشرن ا ةجاي  أ  موامقة بر ان

 (. 6ص-2026 لثاأات،

عام   منذ  العامة  ةيرا ات ا  عرن  لتغنية  لررت  ا الية  أن  ياأ   لدث  ا ر نلا    2013 ما  ليريا  م رب  من  ائ ترال  ةلن 

،   ن ةطاأ تشركعم، بل  ثم  باح الفة علةام 2017ملياأ  يناأ  ل   ن اية    72ث ا يت     2014 ا تمثلة يم سلف ممنولة من سنة  

ال لا ث يز للمر نلا منح سلف    2012لسنة    46بشرن ا  اأب ا عدا بالقانون    2005لسنة    1ا ا   الحا ية عشر من القانون أ م  

مس اايرا ات ا قدأ  يم ا يزانية  يتم تسديداا ن اية السنة ا الية ال   من   
ُ
مؤ تة لتغنية ألا عرن    لا بشرج أئ ثنيد عدن خ

 (. 8ص -2018 اي ة الت رير ،م لة الر ابة ا الية ،(  lxxxvi م  ا

ا: أثر الضرائب على الاستثمار والتنمية.
 
 ثالث

النمرنينة لدى ا ستثمرين  الثقة ب فا   النوام المريولا لها ثرتير يم جذ  ائستثماأ،  تشريعم بسرا النمرنينة ال لا 

 (546ص -2019.   ري ، (lxxxvii  يومراا ا ناخ ائستثماأى 

لتثريط   بد أه  يؤ لا  للشركات،  اذا  ا تالة  اعأباح  اوامش  من  ثقلل  التشغيل  ثةلفة  ييا    مإن  ذل   من   الع س 

 ائستثماأ. 

 المرا ا ااضامية تساام يم خلق بي ة أ ل جاذبية لةستثماأ، ليد أن أأس ا اا لةستثماأ يث د  ا مًا عن ائستقراأ  

 التشركعات الواضحة الدا مة،  ئ    أن مرل ضرا ا ةضامية يرمي من م اطر عدم اليقين؛ مما يدمي ا ستثمرين ةلن العن ب 

ثةاليف ةضامية عند استيرا  ا وا  ال ام   ال   ستت مل  عن ا شاأكي طويلة اعجل،  ما ثؤ لا اضعاب ا  ا ي  الشركات اححلية 

  الآئت  ا عدات اعمر الذلا يمعف  دأت ا التنامسية أمام السلي ا ستوأ  . 

 . ثقرير السياسة المريرية يم ليريا((lxxxviii  ما ثؤ لا اذه المرا ا لنيا   الى ر  المريولا 

لعام   الليولا  اححاسثة  ثقرير  يوان  لةستثماأ  الفوا د    2024 أ اأ  الليرية  ا ؤسسة  ةيرا ات  اأثفاع  بالرلم من  أنم  الن 

  2024، مإن صايم أأباح لعام  2024  خل اححامظ  التغيير ين القيمة العا لة لةستثماأات ا الية من خةا بيان الدخل خةا سنة  

اضم ةا   ال رب،  خسا ر  أسعاأ  مر  ات  يم خسا ر  ثتمثل  أسثا   لعد   ذل   السابقة،  كعنى  بالسنة  مقاأنة  ان فال  سرل 

 (. 126ص-2024 ثقرير  يوان اححاسثة الليولا ، (lxxxix  القيمة  خسا ر ان فال  يمة  رل ا ؤسسة ا منوح ل ند ا اانما (

 ما أظهر التقرير استمراأ ال ند ا الليولا لةستثماأ الداخدم يم ث ثد ال سا ر مي ضعف أ ا  أللا الشركات التابعة،  

ا اا لرأس  ا ستمر  ائستنزاب  كو ف  للوا جذأية  معالة  عدم  ضي  لير  استثماأية  لسياسة  نشير  الذى   ثقرير  يوان   (xc اعمر 

 (. 127ص -2024اححاسثة الليولا ،

اححاسثة ثقرير  يوان  أظهر  التنمية  ،   (xci  عن  الليولا  اححاسثة  ا شاأكي  380ص-2024 ثقرير  يوان  من  عد   (  جو  

ا تعا د عل  ا لم نشرع يم ثنفيذاا بعد  ئ ثوجد م   ات مالية لتغنيى ا،  لم ثت ذ بشرن ا الوياأات ااجرا ات الةيمة،  مشاأكي  

ثاأيخ   ث ا يت  ةجرا ات،  مشاأكي  ألا  الوياأ   بشرن ا  ثت ذ  مالية،  لم  ألم  جو  م   ات  متفا ثة  ةن اي  باسا  متو فة  أخرى 
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انى ا اا اححد  يم العقد   ن معالرة  مشاأكي أخرى لم تسد  الوياأ  التزامات ا القا مة،  يم تعا دات أخرى يتم م  ا التعا د بد ن 

 من ئ  ة ا يزانية  الحسابات   اح اين(. 26م   ات مالية يم م الفة صري ة للقانون  ا ا   

أ   العام  اانفاا  الليولا، سوا  عدن  ائ ت ا   للمرا ا عدن  ةي ابية  قتاأًا  يةون  أن  ما ي ا  أنم  يتيم  العرل   من اذا 

الدين العام أ  ائستثماأ  التنمية، مإن التقاأير ثوهر ضعف ل يلة المرا ا يم ةلداث اعتر ا رجو من ا، مة يناا اانفاا العام 

م  ا  موأات   ث قق   ال لا  اععوام  يم  ل    العام  الدين  ثفا م  عن   
ً
ممة تغنيتم،  عن  اايرا ات  م ا أ  عرن  مي  مستمر  ثنايد  يم 

 يم ظل ثر لا الوضي ائ ت ا ى. 
ً
 مالية،  لم ي ن ائستثماأ أ  التنمية برلسن لائ

ملم ثؤتِ المرا ا العا ية أ  ائست نا ية تماأاا، مماذا عن الآتاأ السلثية للمرا ا ائست نا ية من الوجهة ائ ت ا ية،  

 اذا ما سيتم ثنا لم يم الغ ن الثا ص. 

 الغصن الثاني: الآثار السلبية. 

ثفرل المرا ا ائست نا ية عا   عدن الشركات ال لا ث قق أأباح ثت ا ي  سثة م د   من أأس مالها أ  ثت نى مستوى 

 أأبالها يم السنوات العا ية ،  ما لدث يم ليريا أن الد لة ثدخل  لفرل ضرا ا است نا ية  عالرة ائختةا ا الم.

: الآثار السلبية على الأفراد: 
 
 أولا

  المرا ا ائست نا ية ثنيد من أعثا  التي م عدن القو  الشرا ية للمواطنين. 

الدخل،  بذل   ال لا تسرلا عل  ا ضريثة  النوعية  الدخوا  ، نب  انون ا عدن سريان ا عدن جميي 
ً
مثة الرها   مفى ضريثة 

ا عيشة لتةاليف  الةيم  اع  ى  الحد  مراعا   ائعتثاأيين  النثيعيين،   ن  اعش اص  عدن  خوا  مرض   -  2025  ري ،(   xcii ثةون 

 (. 353 ص 350ص

للإنفاا  ا تاح  الدخل  لتقليل  التقاعدية  الر اثا  ا عا ات  عدن  الرها   لمريثة  المريولا  ائ تناع  أ ى   بذل  

  ائسى ةك خاصة يم ظل الت ديات ا عيشية  اأثفاع معدئت التي م.

لسنة   اححاسثة  ثقرير  يوان  أ اأ  نقاج  2024  د  عد   يم  أادامها  ث قيق  عن  المريثة   ثقرير  يوان  (   xciii لرنوح 

 (. 31ص -2024اححاسثة ،

ا: الآثار السلبية على الاقتصاد:  ثاني 

التةلفة  ئأثفاع  ذل   يؤ لا  ليد  التي م،  عدن  ثؤتر  اعجنو   النقد  عدن  را   الحةومة  ثفرضها  ضرا ا  أ   أسوم  ألا 

  صند ا النقد العراص(. ( xciv الفعلية لكح وا عدن العملة اعجنرية  ثي م  مي التةلفة(

التةلفة   يم  النيا    اذه  بنقل  ا وأ  ن  يقوم  ليد  التموياية  السلي  أ   الآئت  أ   ال ام  للموا   ائستيرا   ثةلفة   ييا   

 للمسى ل  الن ائص؛ مما يؤ ى لرمي أسعاأ ال دمات. 

 يؤ ى ذل  ةلم خلق سعر صرب موايلا مستتر، مفرل أسوم ةضامية نع لا أن السعر الفعدم  الحقيقص الذلا يتعامل بم 

 السوا أعدن من السعر ا علن.
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 اث اه ا تعاملين للسوا ا وايية لكح وا عدن العملة بسرا ما سثق يؤ لا ةلن ثقلثات  ديد   ان فال يم  يمة العملة  

 (.15ص -2006 اعمم ا ت د ،(  xcv اححلية،  او العن ر اعساس لا يم التي م

 ما أن ةحرام الشركات عن ائستيرا  بسرا اأثفاع أسوم الت  يل عدن النقد اعجنولا يؤ لا لنقب ا عر ل من السلي؛  

 (. 1ص - 2021 مرس لا، (xcvi مما يؤ ى ئأثفاع اعسعاأ

  د أ ى مرل ضريثة أسم النقد اعجنولا ئأثفاع سعر الد ئأ الرسملا بسرا متح ائعتما ات ا ستندية،  اذا ائأثفاع 

ا ع س موأًا  نيا   يم ثةلفة الشرا   الشحن،   يام الت اأ بتمرير اذه النيا   للمسى ل ، اعمر الذى أ ى ئأثفاع أسعاأ السلي  ما 

أن الت اأ  اموا بم ر  مرل المريثة برمي أسعاأ بمائعهم يم اح اين ال لا ثم استيرا اا بالسعر القديم، مما ألدث صدمة سعرية 

 (. 2024 الاشرات ائ ت ا ية   رب ليريا ا ر نلا  التقرير ال اص ببرنامج التغذية العا ص لسنة (  xcvii يم اعسواا

 عن عدم ا ر نة يم ان فال اعسعاأ، بعد ث فيض  يمة المريثة. 
ً
 ممة

ثمرأ  الليولا  ا واطن  أن  ةئ  ا دموعات،  ميزان  ضثط  يم  اعجنولا  مساعدت ا  النقد  أسم  ل يلة  اأثفاع  برلم   
ً
 صجمائ

بشةل مثا ر، ليد ضعف   وثم الشرا ية،  ث وا الرسم ةلن ييا   تابتة يم مستويات اعسعاأ  وض  من  يمة الدخل الحقيقص  

 (. 2026 ثقرير صند ا النقد الد لم لثعثة مشا أات ا ا   الرابعة لعام (  xcviii للنثقتين الوسنى  م د    الدخل

العامة  ائستقةلية   ا الية  انمثاج  التي م  من ا  أاداب  لت ديد  ةلن عناصر أساسية  نستند  نقدلا  لنوام  ن اح   ألا 

التي م  الشفامية  با  دا ية ئلتوا   ثتسم  ةجرا ات  من فمة  اث اذ  ثي م  معدئت  لت قيق  النقدية  للسلنات  التشغيلية 

 (.16ص -2006 اعمم ا ت د ،(  xcix  ا سا لة

 ثقرير صند ا  (c ا شاأ ةل  ا سابق  2026 اذا ما انت   ةليم خبرا  ال ند ا يم ختام بعثة مشا أات ا ا   الرابعة لسنة  

 (. 2026النقد الد لم لثعثة مشا أات ا ا   الرابعة لسنة 

 الخاتمة

 بعد ب د ا وضوع ثم الوصوا لعد  من النتا ج، بُني  عل  ا مقترلات كالآتص:

 أولا: النتائج:

 م. 1951لم ينوم القانون الليولا الحالم لوا ح المر أ  بعد ةلغا اا مي ةلغا   ستوأ  -1

أ م   -2 التعث ة  بمقتض    انون  العرمية  اعلةام  لالة  بعد   1991لسنة    21نوم   التعث ة،  لالة  مسم   ث     تعديةثم، 

 . 1955ةلغا  مرسوم اعلةام العرمية لعام 

لم يمنح ا شرع الليولا الشر ج الشةلية اعةن النواأي أامية ثذ ر،  كان اع لن ثنويمها بشةل نشعر ا واطنون ب ماية   -3

ة اأ    ون   العس رلا  الحا م  يتولن  عندما  النواأي،  ننا ها،خاصة  بد  سريان  ثاأيخ  عدن  كالنب  لقو هم  لريات م، 

 الثة      الحر .
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ئ يوجد ثف يل   يق عسثا  النواأي ائ ت ا ية يم  وانين النواأي الليرية،  اذا يؤتر بد أه عدن التدابير ائ ت ا ية    -4

ثتعلق ب ماية الريش  ثرمين التياجاثم للأعماا  القانون عدن ة اأ  لحالة  الد   ةل  ا، ليد ا ت ر  الكرو   ال لا يم ن 

 العس رية.

ا ا ية   -5 ثمثل  مقًا  عنيات ا  ئ  العا ية  د  التشركعيات  يم  ثدابير  واجهى ا  اح ت ة  السلنات  ائ ت ا ية  نح  اعسثا  

ائ ت ا ى  اخل   اعمن  لحماية  أ   النقدية،  أ   ا الية  للسياسة  كر ا   است دامها  يق ر  لذا  است نا ية؛  طواأي  لالم 

 الد لة عند ث قق  ر ج ثنثيقها  ئ ثمل  ةيا اا سلنات النواأي ألا اخت اص لسا  وانين النواأي. 

اختلف   وانين النواأي يم الرهة ال   ثمل  ااعةن عن لالة النواأي، مفى الو   الذى من   ميم بعض التشركعات   -6

لعام   التعث ة  أن  انون  ن د  النواأي،  لالة  بشرن  بقانون  التنفيدية  ا رسوم  للسلنة  الحق  السلنة   1991اذا  منح 

 التشركعية اذه ائخت اص.

اعمن ائ ت ا لا   -7 ث قيق  ا ت ا يين،  او  أتر  ادب  لها  ثدابير  نوعين:  النواأي عدن  يم تشركعات  التدابير ائ ت ا ية 

أساليا  ث ديد  يم  ثتمثل  الد يق  با ع    ا ت ا ية  ال اصة،  ثدابير  أ   العامة  ا واأ  ائ ت ا ية سوا   کائستية  عدن 

النواأي  ثتناسا  لالة  ثدابير  اسعة  السلنات  من    ليد  اع لية،  ا وا   اانتام  است دام   أنماج  أنواع 

 ائ ت ا ية. 

لسنة   -8 التعث ة  ةطاأ  انو ص  اضم    1991 انون  النواأي،  أ جد  أ  ات  ائعتثاأات ائ ت ا ية  أامية  ثنا ا بشةل  اام 

 يم ن ائستنا  لم عند النواأي يم  ةل التدابير  مدااا،    ن الحاجة ئجى ا  السلنات اح ت ة بحرة المر أ .

القراأ   -9 عل  ا  ال لا نب  ااضامة  أ م    2005لسنة    86 مل   القانون  بتنفيذ  ال اصة  الموابط  اعلةام  لسنة   21بشرن 

  21ل مًا جديدًا، تشمل اا راب عدن ا اشات اانتاجية  ال دمية عند ةعةن التعث ة، بعد أن سمح القانون أ م    1991

 بائستية  عل  ا مقط.  1991لسنة 

 يم ضو  النتا ج السابقة يم ن ال لوص حرموعة من ا قترلات ثتمثل يم:

ا: التوصيات:  ثاني 

 ثتنوع التوصيات ب سا ائعتثاأات ا نووأ ةل  ا  ذل   عدن الن و التالم:

 التوصيات المتعلقة بقوانين الطوارئ:  -

لها اعةن لالة    -1 ال لا يرجي  ثنويم لالة النواأي ائ ت ا ية بشةل   يق   مولم، ب يد يتم ل ر اعسثا  ائ ت ا ية 

 النواألا. 

 ث ديد التدابير ذات اعاداب ائ ت ا ية يم ألواا النواأي بشةل أ ةر  ضولًا.  -2

 ثوسيي  ا ر  التدابير ائ ت ا ية يم ألواا النواأي. -3
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لةستثماأ    -4 طاأ    ثةون  ئ  ل    ائستثماأ  التنمية  م اا  يم  العاملة  اعجنرية  الشركات  لوضي  ائ ت ا ية  التدابير  مراعا  

 بوضي ن وص ثةاملية تشمل  وانين ائستثماأ عند لد ث النواأي.

 المقترحات المتعلقة بإدارة الطوارئ: -

 ضي خنط  نماذم ل وأ  التدابير ائ ت ا ية ا م نة لةستفا   يم ألواا النواأي من مت   ين يم علوم ائ ت ا    -1

يم أساليا اانتام  أنماطم  أنواعم  اا راب    ا الية  اا اأ   ثل   وع النواأي ذل  أن العمليات ائ ت ا ية ا تمثلة 

 عليم ث تام كوا أ مت   ة  د ئ ثفص الور ب ائست نا ية بإمةان ثومرام عند  يامها. 

عمليااة ائسااتية  عداان ا اشااات ائ ت ااا ية هاام  ا عااة ما يااة ئ يم اان أن ثااؤتر بااذات ا ياام ثوجياام   عاام القااراأات ائ ت ااا ية  -2

 الفاعلة،  ين  ر أتراا يم ثومير مواأ  ثل  ا اشر  ال لا ثم ائستية  عل  ا.

 التوصيات المتعلقة بالسياسة المالية لتجنب اضطرابات مالية:  -

 ضثط اانفاا العام  ثر يده. -1

 معالرة ائنقسام ا الم  ص راأ ميزانية مولد . -2

 ثنمية اايرا ات لير النفنية. -3

 قائمة المراجع

: الرسائل العلمية: 
 
 أولا

 رسائل الدكتوراه: 

،ثنوأ الف ر الدستوألا  السياساا لا ياام ليريااا، أطر لااة   تااوأاه، كليااة الحقااوا جامعااة 1997 القويرلا( ال ديق الشيثا ص،    -1

 عين  مس، لير ماشوأ .

، طااارا تساااوية ا نايعاااات الماااريرية يااام  اااانون ضااارا ا الااادخل الليوااالا ، كلياااة الحقاااوا ، 2019  اااري ( سااالوى م ماااد ألماااد ،   -2

 جامعة عين  مس،لير ماشوأ .

 ،النواأي ما بين المر أ   الر ابة القما ية ، النثعة الثانية :م تثة الوما  القانونية،ااس ندأية.2025 العا لم( عثاس،  -2

: رسائل الماجستير: 
 
 ثانيا

 - أاسااااااة مقاأنااااااة بااااااين م اااااار  العااااااراا :ا  تااااااا الرااااااامعن الحااااااديد -،لالااااااة النااااااواأي 2023  االهيواااااالا(ة أكس لاضاااااار ايشااااااان ،  -1

 ااس ندأية.

،التنوااااايم الدساااااتوأى  التشاااااركعم اعاااااةن لالاااااة الناااااواأي   أاساااااة مقاأناااااة:  اأ الرامعاااااة 2025 الحسي لا(ث ساااااين ساااااعيد،  -3

 ااس ندأية. –الرديد  

 –النثعااة الثانياااة: ماشااوأات  يياان الحقو ياااة  -ثاارتير لالااة الناااواأي عداان العة ااة باااين ساالنات الد لااة 2019  ااوا ص(خالد ، -4

 بير ت، لثنان.

ا: الكتب:   ثاني 

 صند ا النقد الد لن ، اعمم ا ت د .  –2006الت رك ن و مر نة سعر ال رب  يف  م    برلا سرعة ،   -1

ا: الابحاث والمقالات: 
 
 ثالث

 أ: الأبحاث: 
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ساااارتمبر ،الترصاااايل الفق اااالا  القااااانو ص لمااااريثة الرهااااا  ، م لااااة القرطاااااس، احرلااااد السااااابي  2025  ااااري ( ساااالوى م مااااد ألمااااد ، -1

 عشر: العد  السابي  العشرين.

. سياسات ث رير سعر ال رب  أتراااا عداان الفقاار  ثويكااي الاادخل ياام م اار، م لااة كليااة 2021 عدم(اند مرس لا م مد ، يناير  -2

 السياسية  ائ ت ا  : العد  التاسي.

 المقالات:  -ب

،الااااااادين العاااااااام اححدااااااام ياااااام ليرياااااااا ااطااااااااأ القااااااانو ص  التااااااااأي م  التاااااااداعيات ائ ت اااااااا ية  2026 لثاااااااأات( ناااااااوأ الااااااادين ، أبيااااااي  -1

 م لة الر ابة ا الية ث دأ عن  يوان اححاسثة الليولا : العد  السا س. - ائجتماعية  

،م ا أ ثمويل عرن ا يزانية العامة يم ظل ثد ص ااياارا ات العامااة ،ث اادأ  2018   مية العد  بقلم اي ة الت رير( يونيو   -2

 عن  يوان اححاسثة الليولا : العد  الثا ص.

 ،م لة الر ابة ا الية ث دأ عن  يوان اححاسثة الليولا : العد  الثا ص.2017  مية العد   بقلم اي ة الت رير(،  نسمبر   -3

 عدن:  2025 نسمبر  30مقاا ماشوأ يم   - الفيتوأى( عنية -3

alsa9924.com 

  amf.org.ae من AMF اعيمة ا الية العا ية  ثداعيات ا عدن ائ ت ا ات العربية، صند ا النقد العراص، -4

ا: التقارير  :رابع 

 http//nesab.lyالسياسة المريرية يم ليريا ، ماشوأات احرلس الوطن للتنوير ائ ت ا لا  ائجتماام ماشوأ عدن:  -1

 .2023ثقرير  يوان اححاسثة الليولا لعام  -2

 .2024ثقرير  يوان اححاسثة الليولا لعام  -3

 cbl.gov.lyماشوأ عدن  2024ثقرير م رب ليريا ا ر نلا للإيرا ات لير السيا ية لسنة   -4

 ..Reliefwebموجو  عدن من ة  2024عن ألسنس  wfpالتقرير ال اص ببرنامج اعلذية العا ص  -5

 ..Reliefwebموجو  عدن من ة  2024عن سرتمبر  wfpالتقرير ال اص ببرنامج اعلذية العا ص  -6

 .2026بيان خبرا  صند ا النقد الد لم يم ختام بعثة مشا أات ا ا   الرابعة لسنة   -7

ا: الهوامش  : رابع 

 
(i)  لالااة النااواأي "هاان نوااام للماار أ  بمقتضاا    ااوانين  سااتوأية عاجلااة  لحمايااة ا  ااالم الوطنيااة  ئ يكراار ةلياام ةئ ب اافة اساات نا ية

 مؤ تاااة  راجعاااة الوااار ب ال ااا  ثق ااار عن اااا اا اأ  الحةومياااة الشااارعية  ثات ااا   بانى اااا  مساااولاثم"  باااذل  م ااا   ماااا ياااذاا أألا يااام 

الفقاام "ثنواايم تشااركعم معااد ساالفًا يُ اااأ ةلياام بااإعةن أساام   واجهااة مااا  ااد ي يااق بالنوااام العااام أ  سااير ا رامااق العامااة اعساسااية 

مااان ظااار ب اسااات نا ية م اااد    يقاااوم عدااان  عااام السااالنة التنفيذياااة باخت اصاااات اسااات نا ية ثااارثثط يااام  جو ااااا  مااادااا  واجهاااة 

الواار ب ال اا  اسااتدع  ائلت ااا  ةل  ااا" اااذه التعريفااات ال اا  سااا ها الفقاام ثوهاار بوضااوح خ ااا ب لالااة النااواأي، ةذ أن ااا ثنواايم 

 ااااانو ص يااااتم ااعااااةن الرسااااملا عناااام ماااان  ثاااال الساااالنة اح ت ااااة،  ت اااادب لكحفاااااظ عداااان النوااااام العااااام  ضاااامان سااااير مرامااااق الد لااااة 

 عااان خمااوعم للر ابااة 
ً
:-بانتوااام  اضاانرا  موجااا ااعاااةن عناام تعاارل الد لاااة لواار ب اساات نا ية، ممااة

ً
 -انوااار ياام ذلاا  ثف اااية

ث سااااين سااااعيد الحسااااي لا، التنواااايم الدسااااتوأى  التشااااركعم اعااااةن لالااااة النااااواأي ، أاسااااة مقاأنااااة _ ااساااا ندأية :  اأ الرامعااااة 

  ما بعداا. 23ص  - 2023الرديد  ، 

 ii)  يق ااااد بااااالور ب ائساااات نا ية م موعااااة ماااان الحااااائت الوا عيااااة ال اااا  ثااااؤ ى لو ااااف سااااريان القواعااااد القانونيااااة العا يااااة ياااام مواجهااااة

اا اأ ،  بد  خموع  راأات ا  عايير مشر عية  خاصة ي د اا القما  اا اأى،  . ألمد عثمان أبو العااة، اأثثاااج لالااة النااواأي 
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

 
، 2025بائ ت اااا  ا  ااارى ،م لاااة جامعاااة  ميااااج للدأاساااات القانونياااة  ائ ت اااا ية: العاااد  الحاااا لا عشااار ، الرااان  اع ا ،ينااااير 

 .149مشاأ ةليم يم ص 

 iii)   لالااة الح اااأ الناجمااة عاان ال ناار الااداام  1849مثاا ذل  ما ينب عليم  انون النواأي يم مر سا ليد نوم القانون ال ا أ يم

ماان  12 ا عاادا بموجااا ا ااا    1955بساارا الحاار  ال اأجيااة  الع اايان ا سااكم مقااط، ياام لااين نااب  ااانون ائسااتعراا ال ااا م 

عداان ال ناار الناااجم عاان اعتاادا ات جساايمة عداان النوااام العااام،  ياام لالااة اعلااداث ال االا  14/5/2009ا رسااوم بقااانون ال ااا أ ياام 

ا لنثيعى ااا  جسااامى ا، مشاااأ ةلياام ياام أسااالة أ. ة أكااس لاضاار ايشااان اللهيواالا، لالااة النااواأي  أاسااة مقاأنااة 
تشااةل كاأتااة عامااة  مقااً

 .55-54ص 2023ااس ندأية: ا  تا الرامعن الحديد،  -بين م ر  العراا 

 iv)  ثماااامن القااااانون اعمريةااااص تشااااركعات  ا مااااة  واجهااااة الواااار ب ائساااات نا ية تعااااد مقاااادما ، ثنثااااق ياااام لالااااة النااااواأى ب اااافة قليااااة عنااااد

ا للواار ب ماان البر ااان بشااةل مثا اار، ليااد ثقاارأ التشااركعات ائساات نا ية ا عاصاار  للنااواأي  ةعةن ا  تشركعات أخرى تسااتمد  مقااً

 اااانون    ااا  خااااةا  60صااادأ ن ااااو  -أتناااا  ا عقاااا  البر اااان ث ملااااة  اااا ثوهاااره اعلاااداث ماااان أ جااام نقاااب ائخت اصااااات،  يااام ةن لتااارا 

أسااثوع ماان الحاار  العا يااة الثانيااة أ  فاا  أ  عاادل   ااوانين ساااأية سااوا  ياام م اااا مواجهااة الحاار  أ  ثماانح الحةومااة ساالنات ياام 

 .51-50احراا ائ ت ا لا، مشاأ ةليم يم نفس ا رجي السابق ص 

 v)    مثاا ذل  النموذم اعمريةص ليااد ثوسااي ياام مباارأات ةعااةن لالااة النااواأي ليااد  صاال  ةلاان ةعةن ااا عنااد لااد ث أيمااات ا ت ااا ية أ

لااااااوا ث صااااااناعية ناجمااااااة عاااااان تساااااار  الغااااااايات ا شااااااعة ماااااان ا فاااااااعةت النو يااااااة أ  اعخناااااااأ  ائضاااااانرابات ا سااااااكحة أ  القة اااااال 

 –أ. ة أكااااس لاضاااار ، مرجااااي سااااثق ذ ااااره  ،الرساااايمة أ  الحااااوا ث ال ناااار  ال اااالا ئ يم اااان مواجهى ااااا بالتاااادابير  ااجاااارا ات العا يااااة 

 .49ص

 vi)   الفقم  ثيرًا ما نستعمل تعثير المر أ   تعثير الور ب ائساات نا ية باعتثاأامااا متاارا مين يؤ يااان مع اا   الااد، مهناااك ماان يااذاا ةلاان

أن تعثيااار الوااار ب ائسااات نا ية ااااو تعثيااار  ا عااام يق اااد بااام  صاااف   ثوضااايح الوااار ب  اع ضااااع ليااار العا ياااة ال ااا  ثاااؤ ى ةلااان خلاااق 

ا ناخ الذى ثقوم ميم لالة المر أ  باعتثاأاا  صفًا  انونيًا، ألمد عثمان أبو العة، اأثثاج لالااة النااواأي بائ ت ااا  ا  اارى ، 

 .151ص –مرجي سثق ذ ره  

 vii)   أعلن ميم لالة طواأي  طنية بموجا  انون سلنات النااواأي  2011مبراير  25يم  13566أصدأ الر يس اعمريةص اعمر التنفيذى

الااذلا  سااي لالااة  13726  ااي الاار يس اعمريةااص اعماار التنفيااذلا  2016أبرياال  19ائ ت ااا ية الد ليااة بساارا الوضااي ياام ليريااا،  ياام 

بساارا اسااتمراأ العنااف ياام ليريااا  جااا  ياام اعماار "ئ يااناا الوضااي ياام ليريااا نشااةل ت دياادًا  13566النااواأي ا علنااة ياام اعماار التنفيااذلا 

 ا وسااعة  2011اساات نا يًا  لياار عااا لا للأماان القااومى  السياسااة ال اأجيااة للوئيااات ا ت ااده، ا ااذا مااإن لالااة النااواأي ا علنااة ياام 

ا للمااااا    2023مبراياااار  25ي ااااا أن ثثقااااى ساااااأية بعااااد  2016ياااام  ماااان  ااااانون النااااواأي الوطنيااااة" انواااار الاااانب اعصاااادم أماااار  202 مقااااً

 الر يس  ائمريةص جوييف بايدن ماشوأ عدن:

- https//www.whitehouse.gov/briefingroom/presidentil.aCtions/2023/2/17/notice-on-Continnation of the 

Lation emergency with respect toliya-3. 

 - أيمًا ة عاأ استمراأ لالة النواأي الوطنية ميما يتعلق بليريا موجو  عدن الرابط التالن باللغة العربية:

www.state.gov.translations/arabic 

 viii)   الفقهيان  يد  ميلرس من الفقم ائن ليزلا، مشاااأ ةلياام ياام أسااالة :ث سااين الحسااي لا، التنواايم الدسااتوأى  التشااركعم اعااةن لالااة

، ياام نفااس ا ع اا  انواار تعريااف الفقياام كااوأين ماان الفقاام اعمريةااص لحالااة النااواأي برن ااا "لالااة 19ص –النااواأي، مرجااي سااثق ذ ااره

،  مااا 19ص -أعدت  واجهة ظر ب لير مستقر   لير مت رأ  ئ يم ن مواجهى ا بالتشركعات العا يااة" مشاااأ ةلياام ياام نفااس ا رجااي 

عرب الفقيم  لا لو با ير لالة النواأي برن ا "نوام است نائص للمثط اا األا ثبرأه م ر  ال ناار الااوط لا"،   ااذل  باااأثمدم عرمهااا 

http://www.state.gov.translations/arabic
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

 
برن ا ةجرا  است نائى ي دب ةلن لماية الثة  أ  جن  من ا بمقتضاا   ضااثط ة األا خاااص ضااد ألا اعتاادا  مسااكم، مشاااأ ةلياام ياام نفااس 

،   ذل  يم أسااالة خالااد  ااوا ص، ثاارتير لالااة النااواأي عداان العة ااة بااين ساالنات الد لااة: ماشااوأات  يياان الحقو يااة 20ص  –ا رجي  

 .14ص – 2019النثعة اع لن  –بير ت، لثنان   –

 ix)  عاارب الفقياام مااوأكس اوأيااو النااواأي برن ااا "نوااام  ااانو ص معااد ساالفًا لتاارمين نوااام الااثة   ير اان عداان ثقويااة الساالنة التنفيذيااة عاان

 .14ص –طريق نقل السلنة ا دنية ةلن أيدى السلنات العس رية، مشاأ ةليم يم نفس ا رجي السابق 

 x)  ،لقاااص ةساااماعيل برباااوتص، مشااااأ ةليااام يااام أسالة:ث ساااين ساااعيد الحساااي لا، التنوااايم الدساااتوألا  التشاااركعم اعاااةن لالاااة الناااواأي . 

 من نفس ا رجي.26_25، انور تعريفات أخرى للفقها  يم ذات ا ع  ، ص24ص –مرجي سثق ذ ره  

 xi)  27ص –نفس ا رجي السابق. 

 xii)   3، السنة السا سة، العد  1956الرريد  الرسمية. 

 xiii)   141ص –ألمد صةح عثمان أبو العة، اأثثاج لالة النواأي بائ ت ا  ا  رى مرجي سثق ذ ره . 

 xiv)   انون النواأي او القانون الذلا ينوم لالة النواأي  ي د  ال ةليات ال لا ثمنح للسلنات اح ت ة يم لالة النواأي،  ينوم 

ألةااام عاماااة ثتعلاااق بتعرياااف لالاااة النااواأي  أساااثا  ةعةن اااا  صاااةليات السااالنة اح ت اااة ياام لالاااة الناااواأي  الفااارا باااين  اااانون 

النااواأي  لالااة النااواأي أن اع ا ياانوم  يفيااة ة اأ   اا ون الااثة  ياام لالااة ةعااةن لالااة النااواأي، ثواجاام بااإجرا ات اساات نا ية، ياام 

 .142لين أن لالة النواأي مؤ تة بفتر  م د  ، نفس ا رجي السابق ص

 xv) 59ص – . ث سين سعيد الحسي لا، التنويم الدستوأى  التشركعم اعةن لالة النواأي، مرجي سثق ذ ره. 

 xvi)     مناام ليااد ثقضاا لا برناام" لاار يس الرمهوأيااة ياام لاااا عاادم ا عقااا  احرلسااين أ  لاال م لااس  108نب مشر ع الدستوأ عل  ا يم ا ااا

الناااوا  ةصاااداأ  اااراأات بقاااو  القاااانون يااام لالاااة المااار أ   ائساااتعراا  ماااق ماينومااام القاااانون عدااان أن ياااتم عرضاااها مسااارثة خاااةا 

سااااثعة أيااااام ماااان ثاااااأيخ ا عقااااا  الااااد أ  الثالتااااة حرلااااس النااااوا  ا راأاااااا أ  ةلغا  ااااا  ئ ي ااااوي ةصااااداأ ألا  ااااراأات ثتعلااااق بمسااااا ل ماااان 

اخت اصات م لس الشيوخ" ،يم مقااام التعليااق عداان نااب اااذه ا ااا   ياارى الااد توأ ال ااديق  الشاايثا ص القااويرلا أن الشاار ج ال االا 

أ أ ت اااا ا اااا   هااام  ااار ج صاااحة ئباااد مااان ثوامرااااا جميعاااا ل ااا  يتسااا   ةعمااااا ال اااةليات الاااواأ   م  اااا" انوااار أطر لتااام للاااد توأاه  

 .2، اامش أ م 446ص-1997ثنوأ الف ر الدستوألا  السياس لا يم ليريا ، كلية الحقوا جامعة عين  مس، لير ماشوأ ،

 xvii)  ث سااااين الحسااااي لا، التنواااايم الدسااااتوألا  التشااااركعم  لحالااااة النااااواأي، مرجااااي سااااثق ذ ااااره .  
ً
 مااااا  35ص –انواااار ياااام ذلاااا  ثف ااااية

النثعاااة الثانياااة  -ااسااا ندأية: م تثاااة الوماااا  القانونياااة  -بعاااداا،  . عثااااس العاااا لم، الناااواأي ماااا باااين المااار أ   الر اباااة القماااا ية 

  ما بعداا. 15ص -2025

 xviii)  72ص   -مرجي سثق ذ ره - . يحم الرمل ، مشاأ ةليم يم أسالة :ث سين الحسي لا  

 xix)   للتفاصيل لااوا اااذا ا وضااوع انواار: ألمااد صااةح عثمااان أبااو العااة، اأثثاااج لالااة النااواأي بائ ت ااا  ا  اارى ، مرجااي سااثق ذ ااره

ا  153ص –   ماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا بعاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااداا.  أيماااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااً

  ما بعداا.  67 . ث سين سعيد الحسي لا، التنويم الدستوألا  التشركعم اعةن لالة النواأي، مرجي سثق ذ ره ص

 xx)   72ص –مشاأ ةليم يم  . ث سين سعيد الحسي لا، مرجي سثق ذ ره. 

 xxi)   السنة السا سة: العد  الثالد.1956الرريد  الرسمية لسنة ، 

 xxii)  ا ماااان التشااااركي ا  اااارى أ اااام ليااااد  ضاااا   بتاااارمين سااااةمة الريااااوش ا  اااارية  1948لساااانة  73يةلااااظ أن اااااذا الاااانب منقااااوا لرميااااً

 ضمان ثموين ا  لماية طرا مواصةت ا   لير ذل  مما يتعلق بت ركات ا  أعمالها العس رية خاأم ا مل ة ا  رية"، مشاأ ةلياام ياام 

 .124أسالة ث سين سعيد الحسي لا، التنويم الدستوأى  التشركعم اعةن لالة النواأي، مرجي سثق ذ ره، ص
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 xxiii)  اسااااتقر الفقاااام أن  أجااااة الماااار أ  معياااااأ نعتمااااد علياااام للتفر ااااة بااااين لالااااة النااااواأي  اعلةااااام العرميااااة،  أن  ااااد  الماااار أ  ال اااالا

ثقتض   ةعةن لالة النواأي هم أ ل من  ده المر أ  ال   تستلنم ةعةن اعلةام العرمية.  او ما أخذ بم القااانون الليواالا، انواار 

ياام قأا  الفقهااا ، الساايد م مااد مااد ص،   . تاار ت بااد لا، مشاااأ ةلياام ياام ب ااد ألمااد صااةح عثمااان أبااو العااة، اأثثاااج لالااة النااواأي 

.  أبمااا اااذا الااداام  أا   يااام ا شاارع الدسااتوألا ياام مشاار ع الدسااتوأ لساانة 148-147ص  -بائ ت ااا  ا  اارلا، مرجااي سااثق ذ ااره 

ال ااالا ثااانب عداان" ي اااوي لااار يس الرمهوأياااة يااام لاااال لا  188عداان ل ااار اعلةاااام العرمياااة يااام لاااالتين مقااط ،لساااا ناااب ا اااا    2017

الحااار   الى دياااد الرسااايم عمااان الاااثة  أن ينلاااا مااان م لاااس الشاااوأى  ةعاااةن لالاااة اعلةاااام العرمياااة"  ماااا أن نفاااس ا اااا   أللثياااة 

منلقة يم  راأ احرلس بالد يم النلا،  أيما ثنلا النب ث ديد ا ناطق ال لا ث مي للألةام العرمية مة ي وي أن ثفرل عداان 

 كامل الثة .

 xxiv)  الساانة التاسااعة  العشاار ن ثاانب ا ااا    - 22: العااد  1991بشاارن التعث ااة، الرريااد  الرساامية لساانة  1991لساانة  21القااانون أ اام

 الثالثة من القانون "تعلن بقراأ لالة التعث ة  نوعها.  

  الغرل من ةعةن ا يم ةلدى الحائت الآثية:

 
 
ظهاااوأ ماااا ي اااد  أمااان الاااثة   -4 شاااو  الحااار   -3 ياااام خناار الحااار ،  -2ثاااوثر العة اااات الد لياااة  -1: لالااة ال نااار ال ااااأجن  تشاااملأولا

  يمس سيا ت ا  استقةلها.

ا ظهوأ ما ي د  سلنة الشعا، لد ث كواأث أ  أ ب ة أ  ليراا مما ي د  ليااا  السااةان  أماان م  -١: لائت ال نر الداخدم  تشمل: ثاني 

  سةمى م........."

 xxv)  السنة ال امسة. 8العد   2005مد نة التشركعات لسنة 

 xxvi)   ا للقااراأ أ اام  3م 2014ثم ااعةن عن لالااة التعث ااة ياام عااام
، بشاارن ةعااةن لالااة النفياار  التعث ااة 2014لساانة  4ماارات متتاليااة  مقااً

ا القااراأ أ اام  ياام  اارن  2014لساانة  44يم كامة مرامق  مؤسسات الد لة ا دنية  العس رية  ا ي  أجة ائستعدا  الق وى،  أيمااً

ةعااةن لالااة النفياار  التعث ااة العامااة  ثةليااف أ اايس لةومااة ةنقاااذ  ط االا ليااد ثاام مياام أمااي  أجااة ائسااتعدا  الق ااوى ث سااثًا عى 

 (.  2(  سابقم.  ثممن أيمًا ة الة أ يس الحةومة من من ثم  م1خنر مفاجئ  م

 xxvii)  الساانة 1، العااد  2020ياام  اارن ةعااةن لالااة النفياار  التعث ااة العامااة، الرريااد  الرساامية لساانة  2019لساانة  16انواار القااراأ أ اام ،

 التاسعة.

 xxviii)     ماان ا رسااوم ا ااذكوأ برناام "ي ااوي ةعااةن اعلةااام العرميااة ةذا تعاارل اعماان أ  النوااام العااام ياام اعأاضاا لا الليريااة أ  ياام  1ثنب ا ااا

جهااة من ااا لك ناار سااوا  كااان ذلاا  بساارا ةلاااأ   ااوات العااد  ماان ال اااأم أ    ااوع اضاانرابات ياام الااداخل أ  لااد ث ظااواار طثيعيااة 

 مااا ي ااوي ةعةن ااا لتاارمين سااةمة الرثااوش الليريااة  ضاامان ثموين ااا......."  سااثق التنوياام ةلاان منابقااة اااذا الاانب  -2- ااديد  أ  أ ب ااة 

(   ااذل  القااانون 1923لساانة  15، الذلا أضاب ما ه جديد  للقانون السااابق  القااانون أ اام 1948لسنة  73للقانون ا  رى أ م 

ةذ يقميان برنم "ي وي ةعااةن اعلةااام العرميااة كلمااا تعاارل اعماان  النوااام العااام ياام أأاضاا لا الرمهوأيااة أ  ياام  1954لسنة    533أ م  

مننقة من ا لك نر سوا  كان ذل  بسرا ةلاأ   وات العااد  ماان ال اااأم أ    ااوع اضاانرابات ياام الااداخل  مااا ي ااوي ةعااةن اعلةااام 

العرمياااااة لتااااارمين ساااااةمة الرياااااوش ا  ااااارية  ضااااامان ثموين اااااا  ضااااامان طااااارا ا واصاااااةت  ليااااار ذلااااا  مماااااا يتعلاااااق ب ركات اااااا  أعمالهاااااا 

 ااد  ااام ب ااذب الاانب  ا تعلااق  1958لساانة  162العساا رية خاااأم جمهوأيااة م اار العربيااة "  ااانون النااواأي ا  اارلا الحااالم أ اام 

بسااةمة الريااوش ا  اارية ةذ يقضاا لا برنااام "لاار يس الرمهوأيااة ةعااةن لالاااة النااواأي كلمااا تعاارل اعمااان أ  النوااام العااام ياام أأاضااا لا 

الرمهوأياااة أ  يااام مننقااام من اااا لك نااار سااااوا  كاااان ذلااا  بسااارا   اااوع لااار  أ   يااااام لالاااة تعاااد  بو وعهاااا أ  لاااد ث اضااانرابات ياااام 

ياام ليريااا، ثنااا ا تعريااف  2014لساانة  3الااداخل أ  كااواأث عامااة أ  انتشاااأ  بااا  " الراادير بالااذ ر أن  ااانون مةام ااة ااأاااا  أ اام 

العمل اعأاااص، الذلا ماان  اارنم ا ساااس بالنوااام العااام   ةلااداث اضاانرابات  اخليااة، ةذ ثقضاا   ا ااا   الثانيااة مناام "كاال اساات دام 
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 للقانون الليبي 
 

 
للقااااو  أ  العنااااف أ  الى ديااااد أ  التاااار يج ب اااادب ااخااااةا الرساااايم بالنوااااام العااااام أ  تعااااريض سااااةمة احرتمااااي أ  م ااااالحم أ  أمناااام 

لك ناااار م اااا  كااااان ماااان  اااارن اااااذا ائساااات دام ةيااااذا  ائشاااا اص أ  ةلقااااا  الرعااااا بياااان م أ  تعااااريض ليااااات م أ  لريااااات م أ  لقااااو هم 

  العامة أ  أماان م لك ناار أ  ةلحاااا الماارأ بالثي ااة أ  بااا وا  النثيعااة أ  الآتاااأ أ  اعمااواا أ  ا ثااا ص أ  اعمااةك العامااة أ  ال اصااة أ

استغةلها أ  ائستية  عل  ا أ  مني أ  عر لة السلنات العامة أ  م الم الحةومااة أ  الولاادات اححليااة أ  الثعثااات الدبلوماسااية 

 القن اااالية أ  ا نومااااات  الهي ااااات اا ليميااااة  الد ليااااة ياااام ليريااااا ماااان مماأسااااة كاااال أ  بعااااض أ جاااام  شاااااطها أ  منااااي أ  عر لااااة  يااااام 

مؤسسااااات أ    أ العثااااا   أ  مؤسسااااات  معااااااد العلاااام ععمالهااااا أ  تعنياااال ثنثيااااق ألا ماااان ألةااااام الدسااااتوأ أ  القااااوانين  اللااااوا ح 

  اااذل  كاااال ساااالوك ماااان  اااارنم ااضااااراأ بائث ااااائت أ  الاااانوم ا علوماثيااااة أ  بااااالنوم ا اليااااة أ  ا  اااارمية أ  بائ ت ااااا  الااااوط لا أ  

بم ن ن النا ة أ  اح ن ن  الآمن ماان الساالي  ا ااوا  الغذا يااة  ا ياااه أ  بسااةمى ا ةذا اأث ااا ألااد الراارا م ا ن ااوص عل  ااا ياام اااذا 

 .القانون" ماشوأ عدن صف ة احرمي القانو ص الليولا 

Low society.ly 

 xxix)  السنة ال امسة.4، العد  2005مد نة التشركعات لسنة ، 

 xxx)   ثؤ لا ائضنرابات ا الية ةلن أيمات ا ت ا ية  تقلثات اعسعاأ أ  ان ياأ أسواا ا اا أ  ان ماش أأس ماااا الثنااوك الااذلا ي فااض

 يمة أأس ماا الثنوك مما يقلل من  دأت م عدن منح ائ تمااان،  يااؤ لا ةلاان ماارل ضااغوج ساايولة  ثياار  تعيااق  اادأ  ا قترضااين عداان 

الومااا  بالتزامااات م ممااا يرمااي ماان التماليااة الت لااف عاان الساادا ،   ااذل  اأثفاااع ثةلفااة التموياال ثااؤ لا لتقلثااات ياام أسااعاأ الفا ااد  

 التيااااااا م؛ مماااااااا ينياااااااد مااااااان ثةلفاااااااة ائ تااااااارال  ي عااااااال اساااااااتمراأ ائ تماااااااان ليااااااار مساااااااتقر. اعيماااااااة ا الياااااااة العا ياااااااة  ثاااااااداعيات ا عدااااااان 

  amf.org.aeماشوأ عدن  AMFائ ت ا ات العربية، صند ا النقد العراص 

 xxxi)  121ص –ث سين سعيد الحسي لا، التنويم الدستوأى  التشركعم اعةن لالة النواأي، مرجي سثق ذ ره. 

 xxxii)     2005لسنة  86من القانون أ م  3،  ا ا   1991لسنة  11من القانون أ م  4ا ا. 

 

 xxxiii)  121ص –مرجي سثق ذ ره  -ث سين سعيد الحسي لا، التنويم الدستوأى  التشركعم اعةن لالة النواأي. 

 xxxiv)  نفس ا رجي السابق 
ً
 .95ص –لوا اذا ا وضوع أاجي ثف ية

 xxxv)  85ص  –لوا اذا ا وضوع انور ث سين الحسي لا ، مرجي سثق ذ ره . 

 xxxvi)  لهاااذه اا اااةالية يااام ا اااوا   1944 ضاااي القاااانون ال اااي لا لعاااام 
ً
ال ااالا ثقضااا   باااإعةن لالاااة الناااواأي عااان طرياااق احرلاااس  32-31لاااة

 .87الوط لا لنوا  الشعا  البر ان أ  لرنتم الدا مة( يم ليا  احرلس ، مشاأ ةليم يم نفس ا رجي السابق_ ص

 

 xxxvii)   ياانب عراان ا ااا   الثانيااة ماان ا رسااوم ا ااذكوأ عداان أناام " كعاارل ةعااةن اعلةااام العرميااة عداان م لااس اعمااة ليقاارأ اسااتمراأاا أ

 ةلغا  ا  صذا   ي ذل  ااعةن يم لير   أ ائ عقا   جث   عو  م لس اعمة لةجتماع عدن  جم السرعة".

 xxxviii)  90ص –ث سين سعيد الحسي لا، مرجي سثق ذ ره. 

 xxxix)   342ص - . ال ديق  الشيثا ص القويرلا، ثنوأ الف ر الدستوألا  السياس لا يم ليريا، مرجي سثق ذ ره. 

 xl)   الدستوأ ا  رلا لسنة 
ً
ال لا ن   عدن ثوجيم بيان للشعا يوضم ميم اعسثا  ال لا  ع  اعااةن   74يم ا ا    1971من ذل  مثة

 النواأي.

 xli)  ا لهاااذا القاااانون صاااحي ة ةئ ةذا كانااا  ئيماااة يقضااا   عرااان ا اااا   الثانياااة مااان ا رساااوم " ئ ثةاااون ااجااارا ات أ  التااادابير ا ت اااذ   مقاااً

  واجهة السرا اححد  يم مرسوم ااعةن".

 xlii)  121ص –ث سين سعيد الحسي لا، التنويم الدستوأى  التشركعم اعةن لالة النواأي، مرجي سثق ذ ره. 
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 xliii)     عدن أن ".... يم جميي اعلواا يةااون ةعااةن النااواأي  ااد  م ااد    ئ ي ااوي  1971من  ستوأ  148ينب الدستوأ ا  رى يم ا ا

" يااام جمياااي اعلاااواا ي اااا موامقاااة أللثياااة عاااد  أعماااا   154ثااانب ا اااا    2014ماااداا ةئ بموامقاااة م لاااس الشاااعا"، يم  ساااتوأ 

احرلس عدن ةعةن لالة النواأي  ث ديد ةعةن ا  ده م د   ئ ثت ا ي الثةتة أ هر،  ئ ثمااد ةئ  ااد  أخاارى مماتلااة بعااد موامقااة 

 تلد عد  أعما  احرلس".

 xliv)   122ص –ث سين سعيد الحسي لا ، مرجي سثق ذ ره. 

 xlv)  ياااام ان لتاااارا أ ا  واعااااد منومااااة لحالااااة النااااواأي  الحفااااظ عداااان السااااةم  الاااادماع عاااان الد لااااة  اححاموااااة عداااان  1688ثمااامن تشااااركي

عداان لالااة النااواأي ائ ت ااا ية ياام ما ثاام  1920النوام،  ضاامان مااواأ  التمااوين  ثااومير الحاجااات الماار أية،   ااذل  نااب  ااانون 

اع لن "للمل  ةعااةن لالااة النااواأي ةذا ظهاار ياام ألا   اا  أ  كااان للوهااوأ أن اناااك ظاار ب ماان طثيعى ااا ث ديااد ثاارمين  ثويكااي النعااام 

 ا ااا   الو ااو  أ  ائضااا   أ   سااا ل القااوى اححر ااة ال االا ماان  اارن ا لرمااان احرتمااي أ  ث اار ه ماان مااوا  الحيااا  الماار أية..." مشاااأ 

 .1اامش أ م 52ةليم يم أسالة ة أكس لاضر ايشان اللهيولا، لالة النواأي، مرجي سثق ذ ره_ص

 xlvi)   138ص –ألمد عثمان أبو العة، اأثثاج لالة النواأي بائ ت ا  ا  رلا، مرجي سثق ذ ره . 

 xlvii)   353ص –للتفاصيل لوا اذا ا وضااوع أاجااي  . عثاااس العااا لم، النااواأي مااابين الماار أ   الر ابااة القمااا ية، مرجااي سااثق ذ ااره 

  ما بعداا.

 xlviii)  ناااب القاااانون عدااان اخت ااااص احرلاااس التنفيااااذلا ب ماياااة اعمااان العاااام،  ماااا يم ااان أن نساااااعد يااام ذلااا  كإيقااااب أ  مناااي ثااااراخيب

(  ثقييااااد ائجتماعااااات العامااااة،  الر ابااااة عداااان الصااااحف  الاشاااارات  ضااااثط أعاااادا اا ةذا لاااانم اعماااار، 4ماااان ا ااااا    1اعسااااكحة  مقاااار  

 مرل أ ابة عداان البريااد  البر يااات  ث ديااد مواعيااد مااتح اححاااا العموميااة  ثقييااد الت ااواا  ائسااتية  عداان  سااا ل النقاال  ث ديااد 

،  هاان ذات مااا نااب 4ي ماان ا ااا    –   -ھ  -   –م  –م اااا ة امااة اعشاا اص الااذين ثثااين خناارام عداان اعماان العااام،  الفقاارات   

ل ألةااام التاادابير،  ثوسااي م  ااا بمااا يناسااا لالااة الحاار  ليااد يا ت  1955علياام مرسااوم اعلةااام العرميااة لعااام  ا لناان، الااذى م ااّ

 عد  مقرات ا ا   الرابعة ةلن اتن   عشر مقر .

 xlix)    ثاااانب ا ااااا   ال امسااااة برناااام "ي ااااوي حرلااااس الااااويأا  أن يماااايق  ا اااار  الساااالنات اح ولااااة لكحااااا م العساااا رلا العااااام بمقتضاااا   ا ااااا

 السابعة،  ما ي وي لم أن يرخب يم اث اذ ألا ثدبير قخر مما يقتميم ث قيق اعلرال ال لا من أجلها أعلن  اعلةام العرمية". 

 l)    يةلظ أن الفقر  الرابعة ن   عدن سن السابعة عشره عندما عرم  ا واأ  الرشرية ا خاا أ بر  دأ من اعمرا  يم ال دمااة أتنااا

 الور ب الناأ ة،  ا ترط  القدأ  الصحية مقط،  هن   ن سن الر د  مق القانون الليولا.

 li)  ،أساااليا اانتااام هاان ال يفيااة أ  النريقااة الفنيااة  العمليااة ا ساات دمة لترثيااا  ثاساايق ثاادمق ا ااوا  ال ااام  ث ويلهااا ةلاان منااتج ن ااائص

  ثنقساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام ةلاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااان أساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالوبين أ يساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااايين امااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا اانتااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام  

ا ساااتمر  اانتاااام ا تقناااي، أماااا أنمااااج اانتاااام ااااو م ااانكم نسااات دم يااام علااام ائ ت اااا  لوصاااف النواااام الشاااامل الاااذى ثاااداأ بااام  

ا ااواأ   ثويكااي مااا ض اانتااام  العة ااة بااين طثقااات احرتمااي كااالنمط الرأساامالم  ائ ااتراكص، ياام لااين أن أنااواع اانتااام يتعلااق بحراام 

 ال مية ا نت ة   يفية ثلثيى ا ئلتياجات السوا  أبرياا اانتام الي م  اانتام الدمعم  اانتام لسا النلا. 

 .  Kassioun.org   yeyams.comwww.savenانور يم ذل  

 lii)  ي اااا ا نت ااات أ  ال اادمات ماان ا  ااني أ  مقاادم ال دمااة ةلاان ا ساات دم الن ااائص أ  ث قيااق العوا ااد عاان طريااق ةالتويكااي اااو عمليااة

 نااااوات التويكااااي، أمااااا ائسااااى ةك اااااو الغايااااة  الهاااادب الن ااااائص ماااان الاشاااااج ائ ت ااااا لا،  كعاااارب بعمليااااة  اااارا   اساااات دام الساااالي 

ا arabic.com–لااااااوا اااااااذا ا وضااااااوع انواااااار  – ال اااااادمات ا ااااااثاع لاجااااااة معينااااااة  ثاااااارثثط العمليتااااااان بشااااااةل ثةااااااامدم  . انواااااار أيمااااااً

 ا وسوعة العربية متالة عدن الرابط: 

Arab-ency.com.sy 

http://www.saven/
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

 
 liii)   اا اأ  هم الوظيفة الشاملة ا س ولة عن الت نيط، التنويم،  التوجيم  الر ابة عدن جميااي مااواأ  ا ؤسسااة سااوا  كاناا  ماليااة أم

بشاارية أم ما يااة،  ذلاا  ب اادب أساام السياسااات العامااة  اث اااذ القااراأات ائسااتراثي ية  ث ديااد أاااداب طويلااة    ااير  ا اادى، أمااا 

اانتام او  شاج م لا  م د  ير ن ل رًا عدن عملية صني السلي ا ا ية ا لموسة من خةا ث ويل ا وا  ال ام ةلن منتج ن ائص ياام 

لين أن التشغيل او مفهوم أ سي  أ مل من اانتام ليد نشمل كل اع شنة  ااجرا ات الفنية  اا اأية ال لا ث وا ا اادخةت 

 www.hrdiscussion.comةلن م رجات انور يم ذل  

 liv)   12 القانون  1973لسنة  11 عدا بموجا القانون  1967لسنة  44العد  1986الرريد  الرسمية لسنة. 

 lv)  ال االا ثاانب عداان أناام "ي ااوي ياام لالااة الماار أ   ضااي مشاار ع ميزانيااة  165ا لناام ياام ا ااا    1951ينااابق اااذا الاانب مااا ثماامنم  سااتوأ

اساااات نا ية ع ةاااار ماااان ساااانة ثتماااامن مااااواأ   نفقااااات اساااات نا يم  ئ ثنفااااذ ةئ ةذا أ راااااا م لااااس اعمااااة مااااي ماااااأا أن الدسااااتوأ ثماااامن 

 ضر أ  ة راأاا من م لس اعمة  شرج لنفاذاا.

 

 lvi)  القاار ل ائساات نا ية هاان ثمااويةت ثقااادمها ا  اااأب  ا ؤسسااات ا اليااة سااوا  للأمااارا  أ  الشااركات لت ااا ي ظاار ب طاأ ااة أ  أيماااات

ا ت ا ية  ثتميااز بفتاارات ساادا  أطااوا  معاادئت ما ااد  م فمااة  صجاارا ات موامقااة،  يق ااد بااالقر ل ائساات نا ية بماامان أصاال 

ماان أصااوا الثناا  اااو ل ااوا العمياال عداان ثموياال مااالم مقاباال أااان أصاال مااا لا أ  مااالم،  ي اادب اااذا النااوع ةلاان ثااومير ساايولة  مااق 

قليتين اما  ر ل يمن ها ا  رب للعمة   القر ل ا ممونة(،   ر ل است نا ية ي  ل عل  ا الثناا  نفساام  ةعااا   التموياال(، 

 التاادبير الااذلا جاااا  باام الااانب اااو الآليااة اع لااان ألا  اار ل ممااامونة  ذلاا  ب ااادب ثااومير ساايولة نقدياااة موأيااة   ن الحاجاااة ةلاان بياااي 

 .wteacher.netأصوا ا  رب، بل يقوم بران ا سوا  كان  أصوا مالية أ  عياية.

 lvii) 138ألمد عثمان أبو العة، اأثثاج ائ ت ا  ا  رلا ب الة النواأي، مرجي سثق ذ ره_ ص. 

 lviii)  المااارا ا ائسااات نا ية هاااام ا تناعاااات مالياااة ثفرضااااها الد لاااة بشااااةل مؤ ااا   خااااأم ةطاااااأ نوامهاااا الماااريو  ا عتااااا   واجهاااة ظاااار ب

طاأ ة، أ  أيمات لا   مثل الحر    الةواأث النثيعية أ  اع ب ة،  ت دب بشةل أساس لا ةلن ثومير ثمويل سركي لسااد العراان ا ااالم 

أ   عم ائ ت ا ،  من خ ا  ها أن ا مؤ تة   م د   ثرثثط بن اا السرا الااذى مرضاا  ماان أجلاام مثاال ماارل ضااريثة لاار   ئ 

ا عداان اعأباااح لياار العا يااة؛  لهااذا  ث ثح جنً ا  ا مًا ماان القااوانين ا اليااة للد لااة،  ثتميااز بنابعهااا العي االا أ  ثفاارل عداان الةاار  ، لالثااً

تعااارب بماااريثة اعأبااااح ائسااات نا ية، أ  الةااار ات ا فاج اااة أ  أصاااحا  الاااادخوا ا رثفعاااة جااادًا ب ااادب ةعاااا   التويكاااي،  ماااا أن اااا لياااار 

ا مااااا ثةااااون ذات طااااابي    أيااااة ئ ثت اااارأ ساااانويًا  ماااارا ا الاااادخل ائساااات نا ية، باااال يااااتم ة راأاااااا بمرسااااوم أ   ااااانون اساااات نائص،  لالثااااً

ثمام لا تسى دب الف ات اع ةر  دأ  عدن الدمي أ  القناعات ال   استفا ت من اعيمة،  ما أن ا مسااتقلة عاان الماارا ا العا يااة، 

 www.lameg.netبل ثماب للنوام المريولا ا الم  ئ ث ل م ل المرا ا اعساسية. انور الرابط التالم

 lix)  عداااان أناااام ئ ي ااااوي ماااارل ضااااريثة أ  تعااااديلها أ  ةلغاؤاااااا ةئ بقااااانون"،  الراااادير باا اااااأ  أألا ياااام  1951ماااان  سااااتوأ  167ثاااانب ا ااااا ه

الفقااام الليوااالا، ياتقااااد عااادم  جااااو  ناااب صااااريح يااام ليريااااا ي ااارس مثاااادأ ئضاااريثة ةئ باااانب، يااام القااااوانين الناماااذ ، باااارلم أنااام يم اااان أن 

من  انون تعنين 11نستفا  ضمنا من لق السلنة التشركعية  ا ؤثمرات قنذاك( يم ة راأ القوانين،  يميف برنم  صن كان  ا ا   

الحريااااة  ااااد  رساااا  مثاااادأ  اااارعية الماااارا ا  الرسااااوم،ةئ أناااام ي ااااا أن يتماااامن الدسااااتوأ الاااادا م مايفيااااد صاااارالة لااااق الساااالنة 

التشركعية مثا ر  اذا ائخت اص نورًا لنثيعتم الدستوأية،  . ال ديق الشيثا ص القويرلا، ثنوأ الف ر السياس لا  الدستوألا 

لياااد ثااانب عدااان أن  249عدااان ااااذا ا ثااادأ يااام ا اااا    2017.  اااد ناااب مشااار ع الدساااتوأ لسااانة 344يااام ليرياااا، مرجاااي ساااثق ذ اااره_ص

"مااااارل المااااااريثة  صلغاؤاااااااا  ااعفااااااا  من ااااااا  تعاااااديلها ئ يةااااااون ةئ بقااااااانون  يراااااااان ياااااام مرضاااااها م ااااااكحة احرتمااااااي   ث قيااااااق العدالااااااة 

 ائجتماعية"  

 lx)   السنة الثامنة. 16العد   1970الرريد  الرسمية لسنة 

http://www.hrdiscussion.com/
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 ا حالة الطوارئ الاقتصادية طبق

 للقانون الليبي 
 

 
 lxi)   السنة العا ر ،  ثاانب ا ااا   الثالثااة عداان أن "ي اادب ال ااند ا ةلاان  عاام اسااتعدا  العااالم  28العد   1972الرريد  الرسمية لسنة

ائسةمص يم جها ه ضد القوى ائستعماأية  ثم ينم من الحفاظ عدن  يانم  استقةلم،  ما ي دب ةلن ثقديم ا ساااعدات النقديااة 

 العيايااااة ةلاااان أساااار الشااااهدا   الررحاااان  ضااااحايا العااااد ان ائسااااتعماألا ماااان أبنااااا  اعمااااة ائسااااةمية   ااااذل  ا ساااااامة ياااام بنااااا    عاااام 

 ا اشات ال لا ث دم الدعو  ااسةمية    ون ا سلمين".

 lxii)  ا لحر اااة مااااتح ، ماشاااوأ يااام الرريااااد   1972انوااار  اااراأ م لاااس الااااويأا  بشااارن ث ويااال مثاااالغ ل ااااند ا الرهاااا  يااام عااااام يتمااامن  عماااً

السااانة الحا ياااة عشااار،  ثااانب ا اااا   اع لااان مااان القاااراأ عدااان أن "ث ااااا ا ثاااالغ ا و عاااة يااام لساااا   1، العاااد  1973الرسااامية لسااانة 

الكرنة الشعثية ا شاأ ةل  ا  ال   ثم التبرع ب ا ل الم لرنة مساند  لر ة متح ماان  ثاال  اار م ثوميااق لرلااوأ  أ ئ ه  ثاال ثرميمهااا 

 ل الم ضريثة الرها ".

 lxiii)  السااانة ال امساااة، يااانب القاااانون عدااان أن "ياااويع ةجماااالم ل ااايلة ضاااريثة الرهاااا  اححاااد    5العاااد   2016الررياااد  الرسااامية لسااانة

%، صااااااند ا التمااااااامن 25%، صااااااند ا الرهااااااا  20جمعيااااااة الاااااادعو  ائسااااااةمية -1عداااااان الن ااااااو التااااااالم:  1970لساااااانة  44بالقااااااانون 

%.  كشاااير الفقااام ةلااان أساااثا  صاااد أ 30%،  ياأ  ا الياااة لااادعم ا وايناااة العاماااة 5%، اي اااة أسااار الشاااهدا   ا فقاااو ين 15ائجتماااام 

القاااانون نسااارا ثفااااا م العرااان بساااارا ت اااا لا ةياااارا ات الااانفط  ان فاااال أسااااعاأه، . سااالوى م مااااد ألماااد  ااااري ، الترصااايل الفق اااالا 

 . 353_ص2025 القانو ص لمريثة الرها ، م لة القرطاس:العد  السابي  العشر ن،احرلد السابي عشر، سرتمبر 

 lxiv)   :لوا المرا ا التمامنية انورwww.laneg.net. 

 lxv)  ياااذاا ااااذا الااارألا أنااام ئ ثوجاااد لاجاااة ظااااار  أ  ضااار أية لفااارل ضاااريثة الرهاااا ، بااال تعبااار عااان التوجااام السياسااا لا للنواااام الاااداعم

، 354لحركااات الت اارأ اح تلفااة،  .ساالوى م مااد ألمااد  ااري ، الترصاايل الفق االا  القااانو ص لمااريثة الرهااا ،مرجي سااثق ذ ااره_ص 

355. 

 lxvi)   ي دث ذل  عبر امت اص ما ض السيولة  الحااد ماان التياا م الناااثج عاان اعيمااات  صعااا   ثويكااي ا  تسااثات اححققااة ياام  ناعااات

 معينة لدعم الف ات المعيفة،  ما تساعد يم ثمويل عرن ا واينة  ثم ين الحةومة من ائستثماأ يم برامج الحماية ائجتماعية  

Https/taxgov.ye.. 

 lxvii)   لساانة  44 ا عاادا بااالقراأ أ اام  14/3/2014بشرن مرل ضريثة عدن سعر ال رب الرسااملا ال ااا أ ياام  2024لسنة  5القراأ أ م

 ليد ان ا التعديل عدن است نا  النلثة الداأسين يم ال اأم،  مرض   اع أام من ألةامم. 2024

 lxviii)   الفرا اعساس لا بين المريثة  الرسم ي من ياام  جااو  مقاباال مثا اار، مالمااريثة مثلااغ مااالم ةلنامااص ياادمي للد لااة   ن مقاباال مثا اار

لرضها ثمويل النفقات العامة، أمااا الرساام مهااو مثلااغ مااالم ةلنامااص ياادمي مقاباال الح ااوا عداان خدمااة خاصااة ماان الد لااة مثاال أسااوم 

ث دياااااااااااد جاااااااااااواي السااااااااااافر  الاااااااااااذى ثملااااااااااا  اا اأ  مرضااااااااااام  ث دياااااااااااد  يمتااااااااااام عدااااااااااان خاااااااااااةب الماااااااااااريثة ال ااااااااااا  تساااااااااااتقل ب اااااااااااا السااااااااااالنة 

 https;bayansoft.comالتشركعية.

 lxix)   ذلاا  باساات نا  القناعااات ا مولااة ماان ال نانااة 27ا ترح م امظ ليريا ا ر نى مرل ضااريثة عداان سااعر ال اارب الرسااملا باسااثة  %

 يناااأ للااد ئأ عداان أن ثتغياار المااريثة  6.25 يناااأ    5.95العامااة ذات النااابي الساايا لا،  أن سااعر ال اارب الرديااد ساايةون مااا بااين 

  alarabiy.netلسا ظر ب اايرا ات  النفقات، متاح عدن العربية عدن الرابط:

 lxx)   جا  يم  أاسااة للأماام ا ت ااد  ث اا  عنااوان  أاسااة عاان ائ ت ااا  ياام ليريااا أناام "يوجااد انف اااا بااين انتوااام ا  اارب  السااوا ا واييااة

، 2018للعملااة ميمااا ي ااب سااعر ال اارب، ليااد ث اارم  السااوا ا واييااة بشااةل منف اال عاان ا  اارب ا ر اانلا ل اا  أ اخاار عااام 

% يااام لاااين ظااال ساااعر ال ااارب 75 خسااارت العملاااة الوطنياااة بسااارا ائن فاااال يااام  يماااة العملاااة اححلياااة مقابااال الاااد ئأ ةلااان  ساااثة 

 12.39، ليااد  اادأ بااا 2017 يناااأ للد لااة   صاال سااعر ال اارب ياام السااوا ا واييااة ةلاان أأ ااام  ياسااية ياام عااام  1.4الرسااملا تاباا  عنااد

 من ذات ا رجي. 16مقابل ال   ا  ريم _ ص

http://www.laneg.net/
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 lxxi)  الساااانة اع لاااان.  يااااذاا أألا ياااام اااااذا ا قااااام ةلاااان أاميااااة الف اااال بااااين الساااالنات ا اليااااة 16، العااااد  2023الرريااااد  الرساااامية لساااانة ،

 التاسااااايق باااااين م لاااااس الناااااوا   الحةوماااااة لمااااامان  ااااافامية القاااااراأات ا الياااااة معتبااااارًا أن الحةوماااااة  ا  ااااارب ا ر ااااانلا نساااااتمدان 

 ااارعيى ما مااان احرلاااس نفسااام،  بالتاااالم ئ يم ااان علا طااارب ث اااا ي اخت اصااام أ  مااارل أساااوم مااان ثلقاااا  نفسااام، عنياااة الفيتاااوألا 

 عدن الرابط: 2025 نسمبر  30مقاا مؤأخ يم 

 alsaaa24.Com 

 lxxii)  عداااان الااااارابط التااااالم: 2025 نساااامبر  30مشاااااأ ةلياااام ياااام مقاااااا ، عنيااااة الفيتاااااوألا، مااااؤأخ ياااامAlsaa24.Com  الحقيقااااة أن ااااااذا  ،

 الت فيض جا  متسقًا مي أاداب المربية نفسها ال   ثقض لا بت فيمها لسا ظر ب اايرا ات للد لة.

 lxxiii)  :موجو  عدن الرابطaajsy.com 

 lxxiv) Libyaalahrar.tv 

 lxxv)   سلوى م مد ألمد  ري ، طرا تسوية ا نايعات المااريرية ياام  ااانون ضاارا ا الاادخل الليواالا ، أسااالة   تااوأا  ، كليااة الحقااوا . – 

 .544-543ص 2019 –جامعة عين  مس 

 lxxvi)  ، م ااا أ ثموياال عرااان ا يزانيااة العاماااة ياام ظااال ثااد ص اايااارا ات العامااة  مااية العاااد  ، بقلاام اي اااة الت رياار ، م لاااة الر ابااة ا الياااة

 .8ص – 2018يونيو  –ث دأ عن  يوان اححاسثة: العد  الثالد 

 lxxvii)  التغيياار  941.130.120 احح اال  719.58.790لماارا ا الاادخل عداان اعماارا   2024بلغاا   يمااة ااياارا ات اححققااة خااةا عااام 

بمعاادا  10.545.250 التغيياار يثلااغ  805.928.80%  أمااا ضاارا   الاادخوا عداان اععماااا بلغاا  ل اايلى ا 51بمعاادا 221.54.9330

 .275، انور ص2024% ثقرير  يوان اححاسثة الليولا لسنة  1

 lxxviii  ) أ. أضا ام مد  ر ا ، ثنوأ النوااام المااريولا الليواالا، ححااة ثاأي يااة  نواار  نقديااة ماان  ا ااي ثقاااأير  يااوان اححاسااثة الليواالا، م لااة

 . 11ص – 2017الر ابة ا الية ث دأ عن  يوان اححاسثة الليولا، العد  الثا ص،  نسمبر  

 lxxix)  544ص – . سااالوى م ماااد ألماااد  اااري ، طااارا تساااوية ا نايعاااات الماااريرية يااام  اااانون ضااارا ا الااادخل الليوااالا، مرجاااي ساااثق ذ اااره-

545. 

 lxxx)   ، الدين العام او  يمة اعمواا  القر ل ال   ثقترضها الحةومات من ا  اأب ا ر نية أ  الت اأية أ  من اعماارا  ب ااوأ  مثا اار

ا  أ  ماان خااةا طاارح سااندات ا لة تتااا  العااام ياام السااوا اححداام  ذلاا  ب اادب ثموياال العراان ا تو ااي ياام ا يزانيااة العامااة،  كعاارب أيمااً

برنااام اعماااواا ال ااالا ثقترضاااها الد لاااة ممثلاااة يااام سااالنى ا التنفيذياااة  واجهاااة ألاااواا طاأ اااة  لت قياااق أااااداب م تلفاااة عنااادما ئ ث فاااى 

ااياااارا ات العامااااة لتغنيااااة النفقااااات العامااااة بموجااااا اثفاااااا نسااااتند ياااام أساااااس مشاااار عيتم ةلاااان  اعااااد  عامااااة صااااد أه ماااان الساااالنة   

التشركعية ثممن مقابل الوما   التعهد باار ه   مااي ما ااد  عناام  مااق  اار ج ائثفاااا، انواار ياام ذلاا  ا ستشاااأ نااوأ الاادين لثاااأات، 

الدين العام اححدم ياام ليريااا، ااطاااأ القااانو ص  التاااأي م  التااداعيات ائ ت ااا ية  ائجتماعيااة ، مقاااا بم لااة الر ابااة ا اليااة ث اادأ 

ا م اااا أ ثموياااال عرااان ا يزانيااااة العامااااة يااام ظاااال ثااااد ص 7-6_ص– 2026عااان  يااااوان اححاساااثة الليواااالا: العااااد  الساااا س، أبيااااي  ،  أيمااااً

 .9ص –اايرا ات العامة، مرجي سثق ذ ره 

 lxxxi)   9ص –نوأ الدين لثاأات، مرجي سثق ذ ره. 

 lxxxii)  10ص – 2024ثقرير  يوان اححاسثة الليولا لعام. 

 lxxxiii)  7ص –مشاأ ةليم يم مقاا نوأ الدين لثاأات، مرجي سثق ذ ره. 

 lxxxiv) 7نفس ا رجي السابق، ص. 

 lxxxv) 6نفس ا رجي السابق، ص. 

 lxxxvi)   8ص – مية العد  بقلم اي ة الت رير ، م ا أ ثمويل عرن ا يزانية العامة يم ظل ثد ص اايرا ات العامة، مرجي سثق ذ ره. 
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 lxxxvii)  546ص– . سلوى م مد ألمد  ري ، طرا تسوية منايعات المرا ا يم  انون ضرا ا الدخل الليولا، مرجي سثق ذ ره. 

 

 lxxxviii)  ماشاااااااوأات احرلاااااااس الاااااااوط لا للتناااااااوير ائ ت اااااااا لا  ائجتمااااااااان عدااااااان الااااااارابط  –انوااااااار ثقريااااااار السياساااااااية الماااااااريرية يااااااام ليرياااااااا

http/nesdb.ly   أيمًا ثقرير م رب ليريا ا ر نى ال ا أ عن ة اأ  الث وث  اال ا  ال   ثرصد حرم ااياارا ات الساايا ية لياار 

 .Cbl.gov.lyالنفنية عدن ا و ي 

 lxxxix)  126ص – 2024ثقرير  يوان اححاسثة لسنة. 

 xc)  127ص 2024ثقرير  يوان اححاسثة لسنة. 

 xci)  380ص 2024ثقرير  يوان اححاسثة لسنة. 

 xcii)  355 أيمًا ص 350ص - . سلوى م مد ألمد  ري ، الترصيل الفق لا  القانو ص لمربية الرها  ، مرجي سثق ذ ره. 

 xciii)   يااام ثقريااار  ياااوان اححاساااثة أ اااير ةلااان عااادم ثوأياااد  يماااة ضاااريثة الرهاااا  احح ااالة مااان مةاثاااا الراااوايات  التراخيب. ظهاااوأ لساااا

ثمثل  ر ل ممنولة لرهات م تلفة من سنوات سااابقة  لاام  3.300بقيمة  2024– 2023 ر ل طويلة اعجل للساتين ا اليتين 

 يتم استرجاعها.

 الت رب يم بعض أمواا ال ند ا من  ثل  ياأ  ا الية   ن الرجوع ا اأ  ال ند ا. -

 .2011عدم  يام  ياأ  ا الية بإلالة ا ثالغ ا ست قة من ضريثة الرها  لل ند ا، ليد ثثين أن أخر ث ويلين كانا يم سنة   -

ا للقااانون ماان ساانوات سااابقة  - ثقرياار  يااوان  – يااام  ياأ  ا اليااة  م ااكحة الماارا ا بإلالااة ائسااتقناعات ماان ضااريثة الرهااا   مقااً

 .31ص -2024اححاسثة لسنة 

 xciv)  صند ا النقد العراص ماشوأ عدن  - سثل معالرتم   -التي م أسثابم قتاأه 

.www.amf.org.ae  . 

 xcv)  تشااير  أاساااة ل اااند ا النقاااد عااان ائ ت اااا  يااام ليرياااا  ثااال مااارل المااريثة. ةلااان ثناياااد التيااا م يااام ائ ت اااا  الليوااا  الاااذى  فااان مااان

%،  كعاااانى ذلاااا  لعااااد  أسااااثا  من ااااا ائضاااانرابات ياااام التوأيااااد 28ن ااااو  2017،  بلااااغ ياااام عااااام 2016عااااام  25.9ةلاااان  2015% عااااام 9.8

 ضاااعف العملااااة اححلياااة،  الاااادعم ا اااالم للو ااااو   اعلذياااة ال اااا  ثتاااارتر بفعااال ةنتااااام   الااانفط  ث ااااديره،  ماااا أن ائنقسااااام ا ؤسساااا لا 

  جااااو   ياأثااااين للماليااااة أنيناااا  ب ةااااومتين متنامسااااتين  ااااد يةااااون مساااااامًا ياااام التياااا م الحاصاااال ياااام ائ ت ااااا  الليواااالا خاصااااة  أن 

الحةااومتين  امتااا بتموياال ميزانيى مااا  ثرثيثات مااا ا اليااة ماان خااةا ائ تاارال ماان ألااد ا  اااأب ا ر نيااة ا تنامسااة  بدأجااة أ اال ماان 

الثنااااااااااااوك الت اأيااااااااااااة، الت اااااااااااارك ن ااااااااااااو مر نااااااااااااة سااااااااااااعر ال اااااااااااارب  يااااااااااااف  م اااااااااااا   باااااااااااارلا ساااااااااااارعة، صااااااااااااند ا النقااااااااااااد الااااااااااااد لم،  مااااااااااااايا 

 .15_ص2006ا ت ا ية،

 xcvi)    اند مرس لا م مد عدم، ث رير سعر ال رب  أتراا عدن الفقر  ثويكي الدخل يم م ر، م لة كلية السياسة  ائ ت ااا : العااد . 

 .1ص – 20 21يناير   -التاسي 

 xcvii)  2024% يم الراي الثا ص، أما الراي الثالد من عام 2.5 مق الثيانات الواأ   عن م رب ليريا ا ر نلا بلغ معدا التي م الرسملا  

% بساارا اأثفاااع الساالي الغذا يااة  ليراااا ماان الساالي ائسااى ة ية لنيااا   ثةاااليف ائعتمااا ات ا سااتندية 2.7اأثفااي التياا م لاسااثة 

بعد مرل المريثة يم لين اعتبرت اذه الاسا لياار   يقااة ماان  ثاال صااند ا النقااد الااد لم  ئ تع ااس القفاان  ال ثياار  ياام اعسااعاأ، 

 كعنى ذل  لسا ما أ اأ صااند ا النقااد الااد لم أن مؤ اار أسااعاأ ا سااى ل ين الرسااملا نسااتند ةلاان ساالة ساالي  ديمااة  كغنااص مقااط 

العاصمة  ث اال ثرتير الدعم للسلي  ال دمات من الد لااة كااالو و   ال هربااا   ال االا لاام ثتاارتر بالمااريثة؛ ممااا تساارا ياام امت اااص 

ا عداان الااوأا ألاام أن الساالي اأثفعااا  باسااا أضاا م. الاشاارات ائ ت ااا ية   ااارب  لسااااص للاار م ااجمااالن  جعلاام يثااد  من فماااً
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ا التقريااااار ال ااااااص ببرناااااامج اعلذياااااة العاااااا ص cbl.gov.lyماشاااااوأ عدااااان  2024ليرياااااا ا ر ااااانلا لعاااااام   2024عااااان ألسااااانس  wfp،  أيماااااً

  .Relif webعدن من ة  2024 سرتمبر  

 xcviii)  ماشوأ عدن 2026بيان خبرا  صند ا النقد الد لم يم ختام بعثة مشا أات ا ا   الرابعة لعام ،imf.org 

 xcix)  16ص –صند ا النقد الد لم، مرجي سثق ذ ره  -الت رك ن و مر نة سعر ال رب،  يف  برلا سرعة. 

 c) ره ذثق  ة ، مرجي سبعبيان خبرا  صند ا النقد الد لم يم ختام بعثة مشا أات ا ا   الرا. 


