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 الملخص

بما لهم من   ،ن و حيث تتمثل هذه الرقابة فيما يقوم به نواب الشعب المنتخب ،يتناول البحث موضوع رقابة البرلمان على الميزانية العامة

  ،ومناقشة الميزانية ،وبالأخص الرقابة على الميزانية العامة ،يخولهم ممارسة الرقابة على أعمال الحكومة ، اختصاص وحق دستوري

 . للتأكد من مدى تقيدها بقانون الميزانية العامة ؛ومتابعة الحكومة أثناء تنفيذها

لما في ذلك من تأكيد لحق الشعب عن طريق نوابه في  ؛أن رقابة البرلمان أصبحت حقيقة فرضتها الأنظمة الديمقراطية ،ومما لاشك فيه 

أن رقابة البرلمان تتدرج من   ،ويتبين من خلال دراسة موضوع البحث ،التي ستقوم بها الحكومة ،الاطلاع وإبداء الرأي في السياسة المالية

حسب طبيعة وأهمية ما يعرض على البرلمان، الأمر الذي انعكس على تمرير الميزانية بوذلك  ،الرقابة الشكلية إلى الرقابة المشددة

 الأوضاع المالية والاقتصادية.  يخاصة في ظل ترد ،دون رقابة كافية أو فعالة من وإقرارها 

خاصة عندما يمارس النواب  ،ضيق نطاقأو  ،وفي مجالات محددة ،وما تجدر الإشارة إليه أن إجراءات التشديد والتدقيق نسبية

عنها يترتب  ،عندما يقدم مشروع الميزانية أو مواضع ذات صبغة مالية ، ومن ذلك  ،رقابتهم على أعمال الحكومة المتعلقة بالشئون المالية

 لتحقيق البرلماني.اوكذلك   ،توجيه الأسئلة أو الاستجواب

Abstract 

The research deals with the subject of parliamentary oversight of the general budget, as this oversight is represented 

by what the elected representatives of the people do, with their constitutional authority and right to exercise oversight 

over the work of the government, especially oversight of the general budget, discussing the budget and following up 

with the government during its implementation to ensure its compliance with the general budget law. 

There is no doubt that parliamentary oversight has become a reality imposed by democratic systems, as it confirms the 

right of the people, through their representatives, to be informed and to express their opinion on the financial policy 

that the government will undertake. It becomes clear through studying the subject of the research that parliamentary 

oversight ranges from formal oversight to strict oversight, according to the nature and importance of what is presented 

to parliament. This has been reflected in the passing and approval of the budget without sufficient or effective 

oversight, especially in light of the deteriorating financial and economic conditions. 
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It is worth noting that the tightening and scrutiny procedures are relative and in specific and narrow areas, especially 

when MPs exercise their oversight of the government’s actions related to financial affairs, including when the draft 

budget or matters of a financial nature are presented that entail directing questions or interrogations, as well as 

parliamentary investigations. 

 2026- 03- 02نشر الورقة:    -   2026- 02- 15قبول الورقة:    -   2026- 01-25استلام الورقة: 

 

 

 مقدمة: 

يعتمتد الميزانيتة العتامتة للتدولتة. كمتا أن    ،ومن ثم  ،ة بعتد أن ينتاقم مشتتتتتتتتتتتتتروع الميزانيتةيت يستتتتتتتتتتتتتتمر البرلمتان في أداء مهمتته الرقتاب

كتانتت   ،دون محتاستتتتتتتتتتتتتبتةمن  يهتد  إلى عتدم ترا الحكومتة تتصتتتتتتتتتتتتتر  في أموال التدولتة    ،اختصتتتتتتتتتتتتتاص البرلمتان في الرقتابتة على تنفيتذ الميزانيتة

حستتتتتتتب الأنظمة الستتتتتتتياستتتتتتتية  بالرقابة على هذه المرحلة تحظى بمتابعة مستتتتتتتتمرة من البرلمان. وتختل  لمليات المراقبة من دولة إلى أخرى 

 .المتبعة

وتحملها مستتتتت ولية   ،فإن أغلب تشتتتتتراعات الدول تمنر البرلمان حق مستتتتتاءلة الحكومة عن أعمالها في كافة ا  الات  ،وعمومًا

للحكومة على القوانين التي تجبر ذلك. كما أستتتتتتتندت  رقابته أو أداء وزرا ها. واستتتتتتتتند البرلمان في ليبيا عند   .أي إهمال أو تقصتتتتتتتير في أدا ها

ل هة القائمة بالرقابة الستتتتياستتتتية بتطبيق مختل  الوستتتتائل التي تمكنها من ممارستتتتة دورها الرقا ي تجاه الحكومة إلى اأغلب الدستتتتاتير 

 أو عدم تطبيق القوانين والتعليمات الخاصة بال انب المالي خلال السنة المالية.  ،خاصة ا خالفات المالية  ،وأعضا ها

تمكنتته من معرفتتة الستتتتتتتتتتتتتيتتاستتتتتتتتتتتتتتة المتتاليتتة التي تستتتتتتتتتتتتتير بموج هتتا   ،إن جميع الإجراءات التي يقوم بهتتا البرلمتتان على تنفيتتذ الميزانيتتة

لذلك توسعت التشراعات ال ديدة في ليبيا في مجالات هذه المراقبة، والغرض الرئيس ي من ذلك هو تمكين البرلمان من رقابة  ،الحكومة

رقتتابتتة غتتايتتة في إلى  أن الميزانيتتة العتتامتتة في ليبيتتا تحتتتاج    ،وعتتدم مختتالفتهتتا. وممتتا لاشتتتتتتتتتتتتتتك فيتته ،الحكومتتة في تطبيقهتتا لأحكتتام الميزانيتتة العتتامتتة

فمن   ،ما أراد البرلمان متابعة صتتتتتتتتتتتر  أموال الدولة وحستتتتتتتتتتتن استتتتتتتتتتتتخدامها اوإذ  ،لابد أن تكون خارجية ،حكامًاإالدقة، وحتى تكون أكثر  

الأمر الذي تحتاج معه رقابة البرلمان إلى   ،دون ستواها  .ية التي قد تستتأثر بها الستلطة التنفيذيةالضترورة الإحاطة بجميع العمليات المال

 وهي إن لم تمنع وقوع الأخطاء فإنها تقلل منها قدر الإمكان.  ،التي تواجه بها الحكومةالوسائل 

 أهمية البحث:  

ذلك أن الرقابة الفعالة تضمن تنفيذ توجهات السياسة العامة  ،ميزانية الدولة أهمية بالغةتحتل رقابة البرلمان على تنفيذ  

ومدى التزامها بتنفيذ الميزانية على نفس البرنامج الذي تم  ،كما ت كد حق الستتتتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتتتراعية في مراقبة الستتتتتتتتتتلطة التنفيذية ،للدولة

ا في أن البرلمان عندما يمارس الرقابة بفاعلية يترتب  الدقة والأمانة من الحكومة في تنفيذ بنود  عنها إقراره مستتتتتبقًا. وتكمن الأهمية أيضتتتتتً

 بما يحقق المصلحة العامة للدولة.  ،الميزانية
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فهي حتمية   ،عليها الكيان التنظيمي للدولة ي ن دراستتتتتة موضتتتتتوع رقابة البرلمان من أهم الدراستتتتتات والموضتتتتتوعات التي ب أكما  

والتي نصتتتتتتتتتتتتتت عليها التشتتتتتتتتتتتتتراعات لضتتتتتتتتتتتتتب     ،معرفة الآليات المتبعةبناء  ن هذه الدراستتتتتتتتتتتتتة ت دي إلى  إإذ   ،لابد منها لحماية الأموال العامة

 مما يحقق العدالة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة.  ،التصر  في المال العام وتجاوز كل الانحرافات

إذ تمكن ممثلي الشتتتتتتتعب من متابعة أعمال   ،أهمية بارزة من الناحية الستتتتتتتياستتتتتتتية ي ضتتتتتتتا  إلى ذلك أن رقابة البرلمان تكتستتتتتتت ي  

 وكيفية استخدامها للمالية العامة. ،الحكومة

 أهداف البحث: 

من الطبيعي أن أستتتاس هذا البحث هو إبراز دور رقابة البرلمان في ضتتتمان حستتتن التصتتتر  في الأموال العامة تجاه العمليات 

 : يأتييمكن تحديد أهدا  البحث فيما  ،التي تقوم بها السلطة التنفيذية أثناء تنفيذ الميزانية. وعلى هذا الأساس  ،المالية

والتزام ال هات القائمة لتنفيذ الميزانية بالقوانين واللوائر المعمول بها   ،مدى تحقيق الخطة الموضتتتتتتتوعة من جانب الحكومة -1

 لحماية المال العام.

دون انحرا  أو من حستتتب أوجه صتتترفها  بوإنفاقها   ،التأكد من حستتتن استتتتخدام الأموال العامة في الأغراض ا خصتتتصتتتة لها -2

 تبذير. 

وما صتتتتتتتتتتاحب أداء الحكومة من قصتتتتتتتتتتور لأحكام التوجيه باتخاذ الإجراءات الت تتتتتتتتتتحيحية   ،الكشتتتتتتتتتت  عما يقع من انحرافات -3

 ووسائل العلاج التي تكفل الرقابة الفاعلة.  ،اللازمة

 منهج البحث:  

لذلك تتطلب هذه الدراستتتتتتتتتتة بيان طبيعة الرقابة التي   ،باعتبار أن البحث يتناول موضتتتتتتتتتتوع رقابة البرلمان على تنفيذ الميزانية

كما أن النصتوص التشتراعية التي تنظم رقابة   ،واعتمد عليها في نطاق اختصتاصته بمراقبة المال العام ،والوستائل التي يطبقها  ،يمارستها

 البرلمان بحاجة إلى توضير وتفسير ما تناولته ونصت عليه من أحكام من جملة منظومة القوانين المالية في الدولة الليبية. 

إلى المراجع والمصتتتتتتتتتتادر والتشتتتتتتتتتتراعات المالية   ةضتتتتتتتتتتافإكان الاعتماد على المنهج الوصتتتتتتتتتتفى لجحاطة بكل جوانب الموضتتتتتتتتتتوع  لذا، 

وبخاصتتتتتتتتتتتتتة ممارستتتتتتتتتتتتتة الرقابة المالية على أعمال الحكومة في ليبيا حاليًا، وما اختصتتتتتتتتتتتتتت به الستتتتتتتتتتتتتلطة   ،واللوائر التنظيمية لعمل البرلمان 

 التشراعية من رقابة في فترات سابقة. 

 إشكالية البحث: 

باعتبارها صتتتتتتتتتاحبة    ،تأتي الستتتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتتراعية أو البرلمان في المرتبة الأولى كجهة اختصتتتتتتتتتاص بممارستتتتتتتتتة الرقابة بشتتتتتتتتتكل عام

إلا أنه من الصتعوبة بمكان فهم واستتيعاب العمليات المالية التي تجريها   ،الاختصتاص الأصتيل بستن وإصتدار القوانين ومراقبة تنفيذها

ا ،فطبيعة تنفيذ الميزانية عمل تق ي  ،الحكومة
ً
بتفاصتتتتتتتتتتيله   المامً إو  ،يتطلب وفرة في المعلومات ،يصتتتتتتتتتتل إلى حدود أن يكون مهنة أو احتراف

وأنه ليس بوستتتتتتتتتتتتتعهم تكوين فكرة وا تتتتتتتتتتتتتحة عن إدارة   ،مكانياتهم محدودةإن بالرقابة التشتتتتتتتتتتتتتراعية أن  و القائم ييع ،في المقابل ،الدقيقة

 العمليات المالية.  
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ا فقتتتدان الر يتتتة    نتتتهويترتتتتب ع  ،يمكن أن ينعكس ذلتتتك على رقتتتابتتتة البرلمتتتان عنتتتد تنفيتتتذ الميزانيتتتة  ،ومن هتتتذا الأستتتتتتتتتتتتتتتتاس أيضتتتتتتتتتتتتتتتتً

 يعزز الشفافية كركيزة أساسية للحد من إساءة التصر  في المال العام. ،التي تتوخى بناء نظام رقا ي  ،والاستراتيجية

هتل الرقتابتة التي يمتارستتتتتتتتتتتتتهتا البرلمتان على تنفيتذ الميزانيتة   :تمثتل فيتوالتي   ،يمكن عرض إشتتتتتتتتتتتتتكتاليتة هتذا البحتث ،وبنتاء على ذلتك

  ؟نها تفتقر لأدنى مستويات الرقابةالعامة قادرة على أحكام التصر  في المال العام. أم أ

 خطة البحث: 

 يمكن أن يكون التقسيم على النحو الآتي:   ،لدراسة موضوع رقابة البرلمان على تنفيذ الميزانية العامة

 رقابة شكلية. المطلب الأول: 

: مناقشة  
ً
 دون رقابة. من أولا

 ثانيًا: توجيه الأسئلة.  

ا: الاستجواب. 
ً
 ثالث

 رقابة مشددة. المطلب الثاني:  

: تدقيق إجراءات المراقبة.  
ً
 أولا

 ثانيًا: التحقيق البرلماني. 

ا: المسئولية الوزارية. 
ً
 ثالث

ةيرقابة شكلالمطلب الأول:   

الذي توليه أحكام الدستتتتتور  ،في الرقابة على الميزانية العامة عند تنفيذها إلى حق إجراء الرقابة الشتتتتاملةيرتكز حق البرلمان  

(. مخصتتتتوصتتتتية الرقابة هذه تستتتتتند إلى الصتتتتلاحيات الممنوحة له بالرقابة 3/8/2011الإعلان الدستتتتتوري )   لس النواب على الحكومة

 على جميع نشاطات الحكومة، والتي من ضمنها النشاط المالي للدولة. 

إن التطبيق ال تتتتتتتتتتتتحير للرقابة البرلمانية من شتتتتتتتتتتتتأنه معرفة الكيفية التي تدار بها أنشتتتتتتتتتتتتطة الحكومة فيما يتعلق بتحصتتتتتتتتتتتتيلها  

للأموال وإنفاقها، وإذا كشفت لمليات المراقبة وجود مخالفات مالية، فإنها تتولى تحريك الإجراءات القانونية وفق الصلاحيات الممنوحة  

صتتتتتتتتورة غير وتتتتتتتتحيحة، أو بوستتتتتتتتائل الأثر في المستتتتتتتتتوى المطلوب فإن البرلمان تقوم بمناقشتتتتتتتتته من دون رقابة لها، لكن ممارستتتتتتتتة الرقابة ب

ا(.  
ً
(، أو سيكتفى بتوجيه الأسئلة )ثانيًا(، وأحيانًا يضطر إلى الاستجواب )ثالث

ً
 )أولا

: مناقشة 
ً
 دون رقابة:  من أولا

ا على طبيعة هياكل  لاشتتتتتتك في أن فاعلية أي نظام للرقابة المالية لا يعتمد على أستتتتتتاليب وأشتتتتتتكال الرقابة المعتمدة، بل أيضتتتتتتً

المعارا وشتتتتفيق،  الأجهزة التي تمارس الرقابة، ومن ناحية أخرى مدى امتلاكها المعلومات الكافية واللازمة على الموضتتتتوع محل الرقابة )

( ولأن تحقق ذلك، فهناا بعض العمليات المالية بستتتتتتبب طبيعتها المستتتتتتتي لة والضتتتتتترورية لا تخضتتتتتتع لمناقشتتتتتتة دقيقة  178م، ص2003
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ومطولة، كما هو متبع في الميزانية العامة؛ لذلك تكون الرقابة عليها شكلية. وبناء على ذلك، لابد أن تكون هناا أسباب لعدم المناقشة  

 (. 2(، مما يستدعى بيان أثر ذلك على رقابة البرلمان والميزانية بشكل عام)1)

أستتتتتتتتتتباب عدم المناقشتتتتتتتتتتة من الصتتتتتتتتتتعوبة بمكان تحديد أستتتتتتتتتتباب عدم مناقشتتتتتتتتتتة البرلمان لبعض العمليات المالية على ستتتتتتتتتتبيل  -1

 الحصر، إذ تتعدد وتختل  هذه الأسباب بحسب المدة أو الوقت، وأحيانًا طبيعة الموضوع، أو الظرو  والأمر الواقع.

ويمكن القول بتتأن المعلومتتات التي تمتلكهتتا الحكومتتة إحتتدى الأستتتتتتتتتتتتتبتتاب التي أضتتتتتتتتتتتتتعفتتت البرلمتتان. إذ إن تعمتتد الحكومتتة طر   

فنية تقنية يتطلب من أعضتتتاء البرلمان جمع المعلومات التي قد تستتتاعدهم في إثراء النقا ،   (.kansky, 1978, pp. 253-255)مواضتتتيع 

 ومن ثم، بس  رقابتهم بشكل فعال. 

 وفي حال عدم تمكنهم من ذلك، تمرر هذه المواضيع وما يترتب عنها من التزامات مالية من دون رقابة. 

وقتد تنتج عتدم المراقبتة عن اتفتاق أو ضتتتتتتتتتتتتتغ  بين الكتتل البرلمتانيتة، عنتدمتا يكون الهتد  من عرض الموضتتتتتتتتتتتتتوع داختل البرلمتان 

الموافقة عليه. إضتتتتتافة إلى أن البرلمانيين يخشتتتتتون مضتتتتتايقة ال هات العامة، والتي يمستتتتتها ال انب المالي أثناء المناقشتتتتتة، بل يتطلعون إلى 

عوض لاستفادة من الخدمات. لذلك، فلا داعي للتصدى لل هات العامة، أو تشديد الرقابة على أعمالها )إقامة وتحسين العلاقات، وا

 (.302م، ص2006  الله،

كما أن في غياب ستيادة الدولة قد تحاول بعض ال هات والأفراد للضتغ  والتأثير على البرلمان بعدم عرقلة موضتوع ما أثناء  

 إلا الموافقة. والأهم من ذلك،  
ً
مناقشة، ويكون عن طريق التهديد وفرض سياسة الأمر الواقع الأمر، الذي لا يعد معه البرلمانيون سبيلا

عناصتتتر وكوادر متخصتتتصتتتة يعد ستتتببًا في ضتتتع  الرقابة، فمن الطبيعي أن يتخلل النقا  دراستتتة وتحليل، ومن ثم أن افتقار البرلمان ل

تقييم، بل إن عمق المناقشتتتتتتتتتتتتة عندما تتناوله وستتتتتتتتتتتتائل الإعلام والرأي العام يستتتتتتتتتتتتاعد على تعزيز رقابة البرلمان. إلا أن المناقشتتتتتتتتتتتتات داخل 

بناء، والإستتهام العلمي لموضتتوع المراقبة، فحتى إذا وجدت رقابة، فإنها لا ترلى إلى مستتتوى جلستتات البرلمان أصتتبحت تفتقر إلى الحوار ال

مدلول الكلمة، فأغلب نواب البرلمان لا يجيدون النقا  العلمي، بل الستتمة الفعالية هي ارتفاع الأصتتوات والفو تت ى، وذلك ما يبث عبر  

 (.304م، ص2006 عوض الله،وسائل الإعلام. )

اقبة:  -2 الأثر المباشتتتتر لقلة المراقبة أو انعدامها حصتتتتول الحكومة على الاعتماد أو الإجازة لبرامجها ونشتتتتاطاتها  نتائج عدم المر

المالية، عند تقديمها وعرضتتتتتها على البرلمان، وفي حال استتتتتتمرار مثل هذه الممارستتتتتات، ستتتتتيكون هناا ضتتتتتع  في دور البرلمان  

 .ة السياسية بشكل عام، فأصبحت رقابة شكلية غير ذات أهميةعلى رقابة الميزانية، انعكاسًا للضع  الذي صاحب الرقاب

 (414عبداللطي  قطيم، ص)

ومن تطبيق بعض التدول لفقتدان أهميتة رقتابتة البرلمتان على الميزانيتة في إيطتاليتا، حيتث لا توجتد رقتابتة برلمتانيتة مبتاشتتتتتتتتتتتتترة على 

فتإن تنفيتذ الميزانيتة. وإنمتا يكتفي البرلمتان عبر ل تانته بتالنظر في التقتارير التي تودع من قبتل ديوان ا حتاستتتتتتتتتتتتتبتة. أمتا في الممتارستتتتتتتتتتتتتة العمليتة،  

ا لموضتتتتتتتتتتتتتوعتتات الرقتتابتتةالل تتان البرلمتتان أمتتا في فرنستتتتتتتتتتتتتتا، فتتإن رقتتابتتة البرلمتتان على تنفيتتذ  (421عبتتداللطي  قطيم، ص)  يتتة لا تعير اهتمتتامتتً
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بتتتالرقتتتابتتتة الفنيتتتة لتنفيتتتذ القوانين المتتتاليتتتة، إلا إذا كتتتان تنفيتتتذ تلتتتك القوانين ي دي إلى  الميزانيتتتة ذات فتتتاعليتتتة ضتتتتتتتتتتتتتايلتتتة ولا يهتم البرلمتتتان 

 (.209ص  شفيق،المعارا و انعكاسات سياسية )

وتبين من ذلتتتتك زيتتتتادة نفوذ الحكومتتتتة أو الستتتتتتتتتتتتتلطتتتتة التنفيتتتتذيتتتتة، وواقع البرلمتتتتانتتتتات في معظم دول العتتتتالم، أنهتتتتا تركتتتتت بعض 

 اختصاصاتها وصلاحياتها، بل أهملت دورها الرئيس ي في رقابة المال العام.

على الرغم من أن البرلمان يحتفظ بعدد من الصتلاحيات المهمة على الصتعيد المالي، وبالتحديد في شتأن الميزانية، فإن ضتع  

رقابة البرلمان يحول دون أدا ها بفاعلية، ولا يتم له بستتتتتتتتتت  رقابة شتتتتتتتتتتاملة على الستتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتة المالية والاقتصتتتتتتتتتتادية للحكومة، وعلى إدارتها  

ضع  الرقابة لا يمكن معه معرفة الإمكانات المالية التي وضعت بتصر  جميع الوزراء، وما أنجزوه من أعمال لميزانية الدولة، كما أن 

 أو قصروا في إنجازه. 

 توجيه الأسئلة: :  ثانيًا

ى عضتتتتتتتتو البرلمان من  قابة على أعمال الحكومة، عندما يتق تتتتتتتت ا مكِن حق الستتتتتتتت ال لأعضتتتتتتتتاء البرلمان عن أداء واجباتهم في الرا ي 

، أو من وزير الحكومة، عن حقيقة أمر معين خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة ككل وبذلك فهو   (37، ص1983،  ستتلام، )وزير مختصا

 
ً
. إذ إنا الأستتتتتتتتتتتئلة البرلمانية أكثر استتتتتتتتتتتتخداما

ً
 بارزا

ً
الة، والتي تحتل مكانا قابة الستتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتية الفعا ،  2010الرفاعي،  )  وستتتتتتتتتتتيلة من وستتتتتتتتتتتائل الرا

ع، ويرجع ذلك إلى بساطة وسهولة استخدامها من أي عضو في البرلمان. ( 217ص  و شكل موسا

ن 
ا
 لأهمية الستتتتتتتتتتت ال وفائدته، تمك

ً
 من حقوق النائب في البرلمان، ونظرا

ً
ولقد حرص المشتتتتتتتتتتتراع اللياي على اعتبار الستتتتتتتتتتت ال حقا

لستتتتتتتتتتتنة  3والقانون رقم   ،1984لستتتتتتتتتتتنة    9القانون رقم )أعضتتتتتتتتتتتاء البرلمان في ليبيا من توجيه الأستتتتتتتتتتتئلة الشتتتتتتتتتتتفوية أو الخطية إلى الحكومة 

ر  على وزارة المالية عندما قامت بتخصتتتتتيص مبالة مالية با خالفة لبعض (  1994
 
ومن أمثلة الأستتتتتئلة التي تم توجيهها الستتتتت ال الذي ط

 في تنفيذ ميزانيات الستتتتتتتتنوات التي   (،2009تقرير جهاز المراجعة المالية لستتتتتتتتنة  ) كصتتتتتتتتندوق التقاعد ،ال هات
ً
والذي اعتبره البرلمان خللا

 عد الميزانية. نتيجة عدم الالتزام بقوا ،نشأت فيها الديون 

قرار م تمر  ،79لستتتتتتتتتتتتتنتة   3قرار م تمر الشتتتتتتتتتتتتتعتب العتام رقم )  وقتد أعطتت مختل  القوانين المنظمتة لعمتل البرلمتانتات في ليبيتا

فرصة لججابة عن الأسئلة البرلمانية للحكومة، فلها أنْ تجيب عن الس ال فور وروده، أو أنْ تطلب   (1987لسنة   10الشعب العام رقم  

 إلى الوزير ا ختص عن طريق أمانة سر الم تمر الوط ي العام.  ايرسل الس ال مكتوبً  ،تأجيل ال واب، وفي الحالة الأخيرة

، عدا بعض المستتتتتائل ال وهرية، 
ً
 ما يكون شتتتتتكليا

ً
ه غالبا قابة الستتتتتياستتتتتة على الحكومة، فإنا ولئن كان حق الستتتتت ال وستتتتتيلة للرا

قابية.  ،وعلى الرغم من أهمية الس ال  فقد يسعى أعضاء البرلمان إلى تحقيق أهدا  غير را

ن عضتتتتتتتتتتتتتو البرلمان عند تقديمه من الحصتتتتتتتتتتتتتول على المعلومات اللازمة حول التشتتتتتتتتتتتتتراعات  
ا
مكِ ه ي  ل أهمية الستتتتتتتتتتتتت ال في أنا

ا
وتتمث

ة أو الحكومة، وتتا  له فرصتتتتتتتتتة معرفة الإحصتتتتتتتتتاءات والمعلومات الدقيقة عن البرامج  المالية، وخاصتتتتتتتتتة قانون الميزانية من الوزارة المعنيا

ن  البرلمتان من اكتشتتتتتتتتتتتتتتا  ا ختالفتات التي ارتكبتهتا  (،68، ص1981  ،نتاصتتتتتتتتتتتتت )  عوقتات التي واجهتهتاالتي بتاشتتتتتتتتتتتتترتهتا الحكومتة، والم
ا
مِك ا ي  ممتا

 الحكومة للقوانين واللوائر المالية.  
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قابية ا الأهدا  غير الرا عندما يكون الهد  منه الدعاية الحزبية بين الكتل   ،فقد يستتتتتتتتتتتتخدم الستتتتتتتتتتت ال في غير أغراضتتتتتتتتتتته ،أما

 قد تكون الأستتتتتتئلة في غير محلها
ً
 تعفى منه في حالة انتما ها للأغلبية، وأيضتتتتتتا

ً
قد ) البرلمانية، فتختل  طريقة الستتتتتت ال للحكومة، وأحيانا

، وإنما لتوثيق الصتتتتتتتتتتتتلة بين  (يعمل النائب من خلال أستتتتتتتتتتتتئلته على إظهار مهاراته أو لإقامة علاقات بين كتلته والوزارة المعنية بالستتتتتتتتتتتت ال

  ،الكتل والحكومة
ً
 دور البرلمان عن ممارسة رقابته على أعمال الحكومة. على مما قد ي ثر سلبا

ن لها أنا ال واب عن الستتتتتتتتت ال يتطلب  د الحكومة بال واب، فقد يتبيا ومهما يكن من أهمية وغرض الستتتتتتتتت ال، فلابد أن تتقيا

دة ر الحصتتتتتتتتتتتول عليها في المهلة ا حدا
ا
وإذا لم تجب الحكومة ستتتتتتتتتتتواء  (،73، صم1981،  الصتتتتتتتتتتتال ) إجراء تحقيق، أو جمع معلومات يتعذ

ل الس ال إلى استجواب. ،كان في المهلة المقررة أو لم يقتنع العضو بال وابأ  جاز له أن يحوا

ا: الا 
ً
 ستجوابثالث

فات العامة ن في طياته   ،يقضتت ى الاستتتجواب بمحاستتبة الوزارة أو أحد الوزراء على تصتترا  من التصتترا فهو استتتيضتتا  يتضتتما

 .(381بدون سنة نشر، ص، خليل) الاتهام أو النقد لأي عمل عام تقوم به الحكومة

 لأعضتتتتتاء البرلمان  دا عوا  
ً
 مقررا

ً
 دستتتتتتوريا

ً
قابة البرلمانية  (،  م1996لستتتتتنة   1القانون رقم  )  الاستتتتتتجواب حقا مثل بقية وستتتتتائل الرا

متى كان هناا تصرا  من شأنه إحداث أثر جسيم، واعد الاستجواب  ،الأخرى، واستخدمه عضو البرلمان في مواجهة أعضاء الحكومة

قابة البرلمانية ب ع  ،من أخطر وسائل الرا  من إجراءات ضد الحكومة. نه  لما يترتا

 لهذا الحق الدستتتوري، فقد نصا المشتترع اللياي على أنْ يطلب كل عضتتو برلمان استتتجواب الحكومة بمجموعها، أو 
ً
وتكراستتا

م الاستتتتتتتتتتتتتتجواب أمتتام البرلمتتان بتتالوقتتا ع   ت مقتتدا ثبتتا ن عن تجتتاوزات وأخطتتاء تم ارتكتتابهتتا أو حتتدوسهتتا، على أن ي  أحتتد وزرا هتتا في موضتتتتتتتتتتتتتوع معيا

 فتر باب المناقشة في أحد جلسات البرلمان.  والمستندات وجميع الأدلة لأجل

ن من خلالها أحد أعضتتتتتاء  
ا
ه وستتتتتيلة يتمك ومن الوا تتتتت  أنا الاستتتتتتجواب لا يختل  عن الستتتتت ال من حيث مضتتتتتمونه، ذلك أنا

ه يختل  عن الس ال بكونه أكثر أهمية منه كما أنا    مالبرلمان الطلب من الحكومة توضير موقفها من الموضوع محل الاستجواب، إلا أنا

من ذلك الاستتتجواب الذي قدمه أعضتتاء البرلمان في ليبيا ضتتد ) الاستتتجواب تكون أكثر خطورة من نتائج الستت الن النتائج التي تترتب ع

 في الاتهام الموجه إليه. حول مستتتتتتتألة رقابة البرلمان انظر  2013رئيس الوزراء ستتتتتتتنة  
ً
 ,Finance حول شتتتتتتت هة فستتتتتتتاد مالي ثبت تورطه لاحقا

221, 2002, PP 80-93.). 

ب ع ،(1)لكن حق الاستتتتتتتتتجواب للنائب في البرلمان خاضتتتتتتتتع لإجراءات يجب أنْ يستتتتتتتتلكها العضتتتتتتتتو  ا يترتا استتتتتتتتتجوابه نتائج ن مما

 . (2)مهمة  

 إلى رئيس البرلمان. وبذلك  إجراءات الاستتجواب:  .1
ً
م عضتو البرلمان طلب الاستتجواب مكتوبا د المشتراع هذا الحق ،يقدا قرار ) فقد قيا

 لإستتتتتاءة استتتتتتخدامه، والحد من إرباا الحكومة. وما أن يصتتتتتل الطلب للحكومة  (،  2013لستتتتتنة    62الم تمر الوط ي العام رقم  
ً
منعا

دة ل وابهتا عن الطلتب د بتالمهلتة ا حتدا هتا النظتام التداخلي للم تمر الوط ي العتام   ،عن طريق رئيس البرلمتان، فلابتد أنْ تتقيتا وقتد أقرا

مها الاستجواب.  
 
 من تاريخ تسل

ً
 في غضون خمسة عشر يوما
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ها تطلب من مكتب   د، فإنا ن الحكومة من الرد في الأجل ا حدا
ا
 لصتتتتتعوبة بعض المواضتتتتتيع محل الاستتتتتتجواب، وعدم تمك

ً
ونظرا

وجمع المعلومتات المطلوبتة، ومن التطبيقتات العمليتة   ،رئتاستتتتتتتتتتتتتتة البرلمتان تمتديتد المهلتة، حتى يكون هنتاا الوقتت الكتافي لإجراء التحقيقتات

ة استتتتتتتتتتتتتتجوابتتات لر ستتتتتتتتتتتتتتتاء الحكومتتة في ليبيتتا خلال ستتتتتتتتتتتتتنوات   ق بتتال تتانتتب المتتالي،   ،2014،  2013، 2012للبرلمتتان قيتتامتته بعتتدا
ا
منهتتا متتا يتعل

ه لرئيس الوزراء سنة   جا  للنظام المالي للدولة، وكذلك الاستجواب   ،2013كالاستجواب الذي و 
ً
عن خلفية منر قرض لدولة مصر خلافا

فتة 
ا
ن أن يكون هنتاا أي تنفيتذ، وقتد استتتتتتتتتتتتتتطتاعتت الحكومتة أنْ تقنع البرلمتان من دو من  عن تستتتتتتتتتتتتتييتل مبتالة متاليتة كبيرة للمشتتتتتتتتتتتتتاراع المتوق

مت بها، على الرغم من ثبوت ا خالفة تعليمات غير منشورة للم تمر الوط ي العام موجهة لرئاسة الوزراء تفيد )  خلال الإجابة التي تقدا

، الأمر الذي ينعكس على كون الرقابة ووسائلها  (بمتابعة موضوع القرض مع الدولة المصرية دون اتخاذ أية إجراءات رادعة في الموضوع

ة.    شكليا

ب عستتجواب:  أثر الا  .2 ستتجواب ثبوت مست وليتها عن التصترا  الذي قامت به،  عدم اقتناع البرلمان بجواب الحكومة على الا ن يترتا

 ي دي إلى طر  الثقة من الحكومة
ً
مه عضتتتتتتتو البرلمان بعد انتهاء المناقشتتتتتتتة في الاستتتتتتتتجواب، ويكون بأغلبية مئة   ،وأحيانا بطلب يقدا

 من البرلمان 
ً
 لجعلان الدستوري ،وعشرين عضوا

ً
 .(والتعديلات اللاحقة 2/8/2011في  الإعلان الدستوري الم قت) وفقا

بستتتتتتتتتتحب الثقة من رئيس الحكومة الصتتتتتتتتتتادر   2014لستتتتتتتتتتنة    23قرار الم تمر الوط ي العام رقم  ) ومن تطبيقات ستتتتتتتتتتحب الثقة

تم استتتتخدام  ) كنتيجة للاستتتتجواب ما صتتتدر عن البرلمان بستتتحب الثقة من رئيس الحكومة عن قضتتتية فستتتاد مالي  (11/3/2014بتاريخ 

أما قبلها مكان يطلق عليها إستتتتتقاط العضتتتتتوية باعتبار أن أمين أية ل نة شتتتتتعبية  ،  2011مصتتتتتطل  ستتتتتحب أو م ب الثقة ما بعد ستتتتتنة  

 في الل نة الشعبية العامة رئاسة الوزراء
ً
 عضوا

ً
 .(عند إسقاط عضويته تنتهي مهامه، ومن ثم عامة وزيرا

 للثقة
ً
 تكون نتيجة الاستتتتتتتتتجواب دعما

ً
ه أحيانا في حال تقديم مبررات مجدية في موضتتتتتتتتوع الاستتتتتتتتتجواب، وفي أخرى قد   ،إلا أنا

وم 
ا
ه الل  ينتهي الاستتتتتتجواب إلى تحقيق إلى يوجا

ً
، وأحيانا

ً
الحكومة عن بعض ستتتتتياستتتتتاتها، وما على الحكومة إلا الوعد بالإصتتتتتلا  مستتتتتتقبلا

 برلماني.

 المطلب الثاني: رقابة مشددة:  

إن الرقابة التي يمارستتتتتتتتتتتها البرلمان على تنفيذ الميزانية من شتتتتتتتتتتتأنها أن تعزز أهمية إقرار الستتتتتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتتتتراعية للميزانية، ومن  

ا لإقرار الميزانيتة لتحصتتتتتتتتتتتتتيتل الإيرادات وصتتتتتتتتتتتتتر   الطبيعي أن تتوافر للبرلمتان الوستتتتتتتتتتتتتائتل اللازمتة للتتأكتد من أن تنفيتذ الميزانيتة جتاء مطتابقتً

م بشتتتتتأن اعتماد النظام  2014لستتتتتنة    4القانون رقم ل التي ستتتتتخرت لهذا الغرض الصتتتتتلاحيات الممنوحة للبرلمان )النفقات، ومن الوستتتتتائ

(، التي يستتتتطيع من خلالها ممارستتتة رقابته على الميزانية، فيمكن للبرلمان أن يستتتتخدم الصتتتلاحيات الممنوحة له الداخلي   لس النواب

 حددة. لمعرفة سير أعمال الحكومة وفق الأهدا  ا 

ويترتتب عن تشتتتتتتتتتتتتتديتد إجراءات المراقبتة قبتل وأثنتاء تنفيتذ الميزانيتة المستتتتتتتتتتتتتاهمتة في علاج أخطتاء التقتدير في المرحلتة الستتتتتتتتتتتتتابقتة،  

(، ومن ثم، 83،  82م، ص2000أحمد، وتستهيل عملية الرقابة لاحقًا؛ لذلك يتعين على أعضتاء البرلمان )
ً
( تدقيق إجراءات المراقبة )أولا

 التحقيق البرلماني )ثانيًا(.
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اقبة:  : تدقيق إجراءات المر
ً
 أولا

إذا متا أختذنتا في الاعتبتار أن هنتاا حتاجتة إلى وجود رقتابتة فتاعلتة للبرلمتان على الميزانيتة، فتإنته من الضتتتتتتتتتتتتتروري وجود نظتام متبع  

 (.185م، ص2008الخطيب، لدى البرلمان أثناء فحص ومراجعة القوائم المالية، والمستندات التي يترتب عنها انفاق عام )

إن التدور التذي يقوم بته البرلمتان في المراقبتة دور مهم، لتذلتك خضتتتتتتتتتتتتتعتت الميزانيتات والقوائم المتاليتة والمستتتتتتتتتتتتتتنتدات ذات العلاقة  

بالميزانية إلى تدقيق شتتتتامل، خاصتتتتة في ظل م م الميزانية العامة في الوقت المعاصتتتتر. و ستتتتبب هذه الةتتتتخامة؛ تمت مضتتتتاعفة إجراءات 

 (.188م، ص2008الخطيب، قت، والدقة اللازمة لإنجاز العمل )المراقبة، من حيث ال هد، والو 

والمتتبع لأساليب المراقبة والتدقيق لدى البرلمان، يلاحظ أنها تطورت وتنوعت بحكم تغير أساليب اعداد الميزانيات، وطرائق  

عرض أبوابهتا، وبرزت في مجتالات معينتة ذروة التشتتتتتتتتتتتتتديتد والتتدقيق على المستتتتتتتتتتتتتتنتدات المتاليتة، كمتا في إحتالتة المراجعتة إلى الل تان البرلمتانيتة  

 (.  2(، وا  الات الأكثر تدقيقًا أثناء المراقبة )1ليه، يتعين إيضا  معايير تدقيق المراقبة )المتخصصة، وبناء ع

ا لأغلب البرامج والخط  المالية تتستتتتتتتتتتتتتم الميزانية العامة بصتتتتتتتتتتتتتبغتها الفنية المعقدة، وتبعًا لذلك، معايير التدقيق والمراجعة:   -1
ً
خلاف

فقد عمل البرلمانيون على إقرار معايير مناستتتبة، والتي تتلاءم مع الهد  من العملية الرقابية المطلوبة، بما يستتتهم في ستتترعة ودقة  

 .(44م، ص2011ديري،  اءة ممكنة )الإجراءات حتى تتحقق أهدا  الرقابة بأكبر كف

ومن هذا المنطلق، اعتمد أعضتتتتتتتتتتتاء البرلمان على اللوائر والنظم والإجراءات كمعيار باعتبار أنها تستتتتتتتتتتتاهم بشتتتتتتتتتتتكل وا تتتتتتتتتتت  في 

تستتهيل المراقبة، وقد تستتتخدم الميزانية الستتابقة كأداة من أدوات الرقابة، فهي تعبر عن ما تم إنجازه خلال فترة زمنية مضتتت، ومن ثم 

عدا ضتتتتروريًا؛ لأنها تعكس الأداء الفعلي كما يظهر في الحستتتتاب الختامي )فإن استتتتتخدامها كمعيار من معا م،  1998صتتتتادق،  يير الرقابة ي 

 (.206ص

إضتتتتافة إلى ذلك يقستتتتم الميزانية إلى مراحل زمنية، تستتتتاهم في مهمة التدقيق وستتتترعة اكتشتتتتا  ا خالفات في مراحلها الأولى،  

 مما يمكن من ت حيحها في الوقت المناسب، وبما لا ي ثر على الميزانية بشكل عام.

عدا من أهم الأساليب التي تساهم في نتيجة التدقيق والمراجعة ) م،  2004جابر، كما أن التقارير ومقارنتها بالأنشطة المالية ي 

 (.114ص

ا لأهميتتة التتتدقيق، ومن ثم نجتتاحهتتا، من الضتتتتتتتتتتتتتروري أن يكون البرلمتتانيون على إلمتتام بتتالطرق والأستتتتتتتتتتتتتتاليتتب المعتمتتدة في 
ً
وإدراكتت

التدقيق، وعلى دراية بفهم جوانب الميزانية، وإن كانت لا تنطبق مثل هذه الاشتتتتتتتتراطات على جميع البرلمانيين، فكان على الأقل أن توفر 

 (.422عطوى، صة الل ان المتخصصة في البرلمان كل نة التخطي  والميزانية والل ان المالية الأخرى )فيمن تم اختيارهم لعضوي

ا:   -2
ً

لئن كتتانتتت هنتتاا رقتتابتتة مشتتتتتتتتتتتتتتددة على الميزانيتتة من قبتتل أعضتتتتتتتتتتتتتتاء البرلمتتان، فتتإنهتتا لا تطبق إلا على جوانتتب المجتتالات الأر ر تتتدقيقتت

 محددة، بل ومواضع خاصة، باعتبار أنها أكثر أهمية لما يترتب عنها من لمثار تنعكس على الوضع المالي والاقتصادي للدولة.

يتمثل ال انب الأول في عمل الل ان البرلمانية المتخصتتتتتتتتتتتتصتتتتتتتتتتتتة، حيث إنه من حق البرلمان تكلي  أحد ل انه بفحص نشتتتتتتتتتتتتاط  

جهة إدارية أو مصتتتتتتتتتتلحة عامة، من أجل الوقو  على حقيقة ما أثير بشتتتتتتتتتتأن واقعة محددة، ولهذه الل ان التوصتتتتتتتتتتل إلى نتائج بمختل  
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كفراوي،  الوستتائل التي ترى بأنها كفيلة بتحقيق أغراضتتها مثل الاطلاع على كافة المستتتندات والوثائق، وفحصتتها، ومراجعتها، وتدقيقها )

 (.39م، ص1998

أما ال انب الثاني، فيتمثل في مناقشتتتتتة البرلمان للحستتتتتاب الختامي، ولاشتتتتتك في أن مناقشتتتتتة الحستتتتتاب الختامي للستتتتتنة المالية  

 الستتابقة أهم وستتيلة لدى البرلمان لممارستتة المالية على ستتلامة الموق  المالي للحكومة، ويتوق  نجا  البرلمان في ممارستتة مهمته الرقابية

ص والتدقيق، وقد يستعين البرلمان بالتقارير التي تصدر عن الهيئات العليا للمحاسبة؛ لما لها من دور مهم في على مدى اهتمامه بالفح

م،  2010الرفتاعي،  نجتا  الرقتابتة، نظرًا لمتا تتضتتتتتتتتتتتتتمنته من ملاحظتات واقتراحتات يضتتتتتتتتتتتتتعهتا البرلمتان في الاعتبتار عنتد محتاستتتتتتتتتتتتتبتته للحكومتة )

 (.158ص

حيث تخضتع للتدقيق والمراجعة الكافية التي قد يترتب   ،وتعرض على البرلمان  ،ر أحيانًا جوانب مالية تتعلق بالفستادأكما تث

 ومن ثم سحب الدقة من الحكومة.،  المسئوليةعنها 

: التحقيق البرلماني
ً
 ثالثا

مر متا حول أنشتتتتتتتتتتتتتطتة الستتتتتتتتتتتتتلطتة التنفيتذيتة، ويتدختل من ضتتتتتتتتتتتتتمن    ؛هو إجراء يقوم بته البرلمتان أو إحتدى ل تانته
ر
لمعرفتة حقيقتة أ

قابة الستتياستتية واعد التحقيق البرلماني من الوستتائل المهمة التي يمارستتها البرلمان على   (،140، ص2005عبدالحميد، )  اختصتتاصتتات الرا

 الحكومة. 

وتتولى ذلتك ل تتان تختص بتالتحقيق   ،ولعتتلا الهتتد  من التحقيق البرلمتاني هو البحتتث عن الحقيقتتة، واكتشتتتتتتتتتتتتتتا  ا ختتالفتتات

 البرلماني. 

وما من شتتتتتتتتك في أنا حق البرلمان في تشتتتتتتتتكيل ل ان التحقيق، من أهم الحقوق التي كفلها الدستتتتتتتتتور للستتتتتتتتلطة التشتتتتتتتتراعية في 

مة إليها.  ة المعلومات المقدا به ب حا
 
 مواجهة السلطة التنفيذية، إذا ما كانت هناا ش

تتأكيتد ذلتك الحق، عنتدمتا أعطى للبرلمتان في هياتته أنْ يقرر إجراء تحقيق برلمتاني في موضتتتتتتتتتتتتتوع  على وقتد حرص المشتتتتتتتتتتتتتراع اللياي 

 أو في معرض س ال أو استجواب عن طريق ل نة منتخبة.    ،معين، بناء على اقترا  يقدم إليه للمناقشة

إلا أنا   (،والتعتديلات اللاحقتة  2/8/2011في    الإعلان التدستتتتتتتتتتتتتتوري الم قتت)  وعلى الرغم من حتداثتة التجربتة البرلمتانيتة في ليبيتا

واجه البرلمان  كِلي ي 
ْ
شت ن   ،التحقيق البرلماني يحظى بمتابعة مستتمرة من قبل البرلمان، عندما يتلقى الاقتراحات لإجرائه. ولكن هناا م  يكم 

دفي عدم  ر محدا صوا  حول كيفية تنفيذ تلك الاقتراحات.  وجود لملية وا حة، وت 

ك بعض الكتتتل البرلمتتانيتتة بتتذلتتك، أو أنا الفعتتل  أنتته  ومن الملاحظ   ل ل تتان تحقيق برلمتتانيتتة، إلا في حتتالتتة تمستتتتتتتتتتتتتت 
ا
 متتا تشتتتتتتتتتتتتتكتت

ً
نتتادرا

 وا خالفة أصبر في متناول الرأي العام.  

 من الوستتتتتتتائل الرقابية الأخرى، ستتتتتتتواء من حيث 
ً
قابة الستتتتتتتياستتتتتتتية أكثر عمقا د الرا ويمكن القول بأنا التحقيق البرلماني يجستتتتتتتا

ب   . عنهاماهيتها والغرض منها، أو النتيجة التي تترتا
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 التحقيق البرلمتاني لا يمتارس
 للنصتتتتتتتتتتتتتوص التشتتتتتتتتتتتتتراعيتة النتافتذة في ليبيتا، فتإنا

ً
قوانين نظتام عمتل الم تمرات الشتتتتتتتتتتتتتعبيتة )  ووفقتا

إلا عن طريق (  والل ان الشتعبية تمارس التحقيق هيئة الم تمر الشتعب العام عند وقوع ا خالفات من قبل أعضتاء ال هات التشتراعية

 (.  2( ذات طبيعة عمل خاصة )1ل ان )

 نتيجتتة لجتتان التحقيق البرلمتتاني:   .1
ً
هي مجموعتتة من أعضتتتتتتتتتتتتتتاء البرلمتتان تنتختتب لأجتتل إجراء تحقيق في موضتتتتتتتتتتتتتوع معين، وترفع تقريرا

 أعمالها إلى رئيس البرلمان، والذي بدوره يعرضه في جلسة برلمانية لاتخاذ ما يلزم بشأنه من إجراء. 

 للتحقيق، مثلمتا قتام الم تمر الوط ي العتام بتإيقتا  وزير اوقتد يبتادر البرلمتان إلى 
ً
ل ل تانتا

ا
تختاذ إجراءات وقتائيتة قبتل أنْ يشتتتتتتتتتتتتتكت

بشتتتتتتتتتتتتتتأن إيقتتا  وزير المتاليتتة    2015لستتتتتتتتتتتتتنتتة   59قرار الم تمر الوط ي العتتام رقم )  المتاليتتة عن العمتتل، و عتتدهتا قتام بتشتتتتتتتتتتتتتكيتتل ل نتتة برلمتانيتتة

سب إلى الوزير من تجاوزات ومخالفات مالية. ( وتشكيل ل نة برلمانية للتحقيق
 
 بقرار من رئيس البرلمان للتحقيق في موضوع ما ن

 لإستتتتتتتتنادها اختصتتتتتتتتاص التحقيق يعمل المشتتتتتتتتراع على منحها ما في طبيعة عمل لجان التحقيق:  .2
ً
الأصتتتتتتتتل عمل الل ان إداري، ونظرا

التي تنتاولتت   2007لستتتتتتتتتتتتتنتة   1من اللائحتة التنفيتذيتة للقتانون رقم  34المتادة  )  لستتتتتتتتتتتتتلطتات الهيئتات القضتتتتتتتتتتتتتائيتة في إجراءات التحقيق

لع على جميع الأوراق في مختل  دوائر الدولة،   (،أحكام تشتتتتتتتتتكيل ل ان التحقق والتحقيق
ا
وبذلك تستتتتتتتتتتطيع الل نة المكلفة أن تط

 وتطلب جميع الإيضاحات التي ترى أنها تفيد التحقيق.  وأن تطلب تزويدها بنسخ منها، وأن تستمع إلى الإفادات،

وتضتتتتتتتطلع الل ان بدور استتتتتتتتشتتتتتتتاري، فهي تدلي بلمراء عند الانتهاء من المواضتتتتتتتيع التي أستتتتتتتندت إليها مهمة التحقيق فيها. ويحق 

 تعيين ل نة فرعية
ً
ولا   ،أي جمع المعلومات والبيانات اللازمة والمفيدة  ،يكون اختصتتاص الل ان الفرعية تق تت ى الحقائق) لل ان أيضتتا

من أعضتتا ها لاستتتقصتتاء الحقائق في قضتتية  (  يدخل ضتتمن اختصتتاصتتها مباشتترة التحقيق يراجع النظام الداخلي للم تمر الوط ي العام

معينتة، وفي حتالتة امتنتاع ال هتات عن توفير المعلومتات المطلوبتة إلى الل نتة الفرعيتة، فمتا عليهتا إلا رفع تقرير حول الموضتتتتتتتتتتتتتوع إلى الل نتة 

 التي انتدبتها. 

ولئن متتارستتتتتتتتتتتتتتتت الل تتان البرلمتتانيتتة إجراءات التحقيق، تبقى هنتتاا صتتتتتتتتتتتتتعوبتتة تكمن في محتوى المستتتتتتتتتتتتتتنتتدات المتتاليتتة والقوائم  

 للتوصل لنتيجة وحيحة.  يالحسابية، الأمر الذي قد لا يجد
ً
 نفعا

 الخاتمة

زيتد من الآليتات موتحتتاج إلى   ،تتأكتد من خلال البحتث أن الرقتابتة البرلمتانيتة على الميزانيتة العتامتة تتفتاوت أستتتتتتتتتتتتتالي هتا ووستتتتتتتتتتتتتائلهتا

 يمكن عرض النتائج والتوصيات على النحو الآتي:   ،والإجراءات التي تمكنها من ا حافظة على المال العام وبناء على ذلك

: نتائج البحث:  
ً
 أولا

وهو حماية  ،لا يحقق الناتج المتوقعة والهد  الأستتتتتتتتتتتتاس منهاومن ثم تم كإجراء شتتتتتتتتتتتتكلي  ،مناقشتتتتتتتتتتتتة البرلمان للميزانية العامة -1

 الأموال العامة. 

 نفاق تلك الاعتمادات.إتهتم رقابة البرلمان ببنود الاعتمادات ا خصصة دون الأهدا  والبرامج ا حددة من  -2
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 مما لا يمكن معرفة الكفاءة والفاعلية من الرقابة.  ،تفتقر الرقابة البرلمانية للتطوير الذي صاحب الرقابات الأخرى  -3

 خضاع كامل الميزانية العامة.إدون من نها تفرض على مجالات محدودة إحيث   ،نسبية التدقيق وتشديد المراقبة البرلمانية -4

 ثانيًا: التوصيات:  

عداد جيد للأعضتتتتتتتتتتتاء إفإنه يتعين تدريب و   ،أو عدم تخصتتتتتتتتتتتص أعضتتتتتتتتتتتاء البرلمان في المستتتتتتتتتتتائل المالية  ،نظرًا لقلة الخبرة المالية -1
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